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1. DICTAMEN DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD REGULAR

Doctora

DIANA MAGALY MEDINA AREVALO 

Alcaldesa Local de Los Mártires 

Ciudad

La Contraloría de Bogotá, con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política y el Decreto 1421 de 1993, practicó Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular al Fondo de Desarrollo Local de Los Mártires a través de la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad con que administró los recursos puesto a su disposición y los resultados de su gestión, el examen de Balance General a 31 de diciembre de 2006, y el Estado de Actividad Financiera, Económica y Social por el período comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2006; (cifras que fueron comprobadas con las de la vigencia anterior), la comprobación de que las operaciones financieras, administrativas y económicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables, la evaluación y análisis de la ejecución de los planes y programas de gestión ambiental y de los recursos naturales y la evaluación al Sistema de Control Interno.

Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá. La responsabilidad de la Contraloría de Bogotá consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre la Gestión adelantada por la administración de la entidad, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento de las disposiciones legales, la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno y la opinión sobre la razonabilidad de los Estados Contables.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez detectados como deficiencia por el equipo de auditoria, fueron  corregidos (o serán corregidos) por la administración, lo cual contribuye al mejoramiento continuó de la organización y por consiguiente en la eficiente y efectiva producción y/o prestación de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadanía, fin último del control.

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las normas de Auditoria Gubernamentales compatibles con las de General Aceptación, así como las políticas y procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloría de Bogotá; por lo tanto, requirió acorde con ellas, de planeación y ejecución del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe integral. El control incluyó el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestión del Fondo de Desarrollo Local de Los Mártires y el cumplimiento de las disposiciones legales, así como la adecuada implementación y funcionamiento del Sistema de Control Interno.

1.1 Concepto sobre Gestión y los Resultados

La evaluación y seguimiento al plan de mejoramiento dio como resultado un cumplimiento del  87.5 %, que  permite concluir que el FDLM acató parcialmente   las acciones correctivas propuestas para sanear los hallazgos de tipo contable, contractual y de gestión. 

Analizada la gestión en forma integral a través de la evaluación de la gestión adelantada por el FDLM durante vigencia 2006, se estableció que fue ineficiente y poco eficaz en el uso de los recursos asignados, incidiendo en la baja ejecución física de los proyectos de inversión y por ende incumplimiento de metas planteadas en el Plan de Desarrollo Local 2005-2008 “Mártires sin indiferencia, un compromiso social contra la pobreza y la exclusión”, 

Como resultado de la evaluación del sistema de control interno, se otorgó una calificación de 3.4 y se evidenció que  el FDLM, frente a los resultados obtenidos en la evaluación de la vigencia 2005, sigue presentando dificultades en la aplicación y seguimiento del sistema,  por parte de los ejecutores de los procedimientos, evidenciando deficiencias particularmente en la fase de “Documentación”, donde se presenta un nivel de riesgo alto en el componente memoria institucional.
Estas deficiencias podrían conducir a que la entidad por no mantener actualizados los manuales de procesos y procedimientos, no esté realizando un seguimiento adecuado a las operaciones y procedimientos desarrollados por la entidad, que permita el control preventivo y garantice un nivel de confianza adecuado en la gestión de los recursos públicos y el cumplimiento de los principios de economía, eficiencia y eficacia.

Es de anotar que durante la vigencia en estudio, se ejecutaron los contratos suscritos durante el 2005, debido al rezago presupuestal que existe en las alcaldías locales con respecto al presupuesto, evidenciándose que de (30) componentes formulados para los diferentes proyectos de 2005, aún existen (13), es  decir un 43% que a la fecha continúan en ejecución, siendo un porcentaje alto para ser actividades que están pendientes, es decir sus resultados se verán dos años después, situación preocupante y que afecta considerablemente la gestión del FDLM por cuanto la comunidad local no esta recibiendo en forma oportuna ni en tiempo real  los beneficios, ni esta contribuyendo a mejorar la calidad de vida de los  que habitan esta localidad.

De igual forma, no se evidencia un avance significativo en las metas, ya que la gran mayoría de contratos se suscribieron a finales del año/06 y apenas se encuentran en elaboración del acta de inicio, lo que refleja una gran falla en la planeación, formulación y ejecución de los diferentes proyectos que conformaron el Plan de Desarrollo local para esta vigencia.

Con respecto a los comedores comunitarios que funcionan en la localidad a través de las Fundaciones Vida Nueva, Rescate y Servimos se observa que la cobertura de las actividades programadas para adelantar la inclusión social es baja cuando estos comedores llevan funcionando en la localidad aproximadamente dos años, además no se cumple con el cupo total diario de almuerzos programados, afectando que el proceso de brindar apoyo alimentario a personas en estado de desnutrición con sus familias se fortalezca en la localidad y se cumpla con el fin para el cual fue concebido este proyecto.
De igual forma, este ente de control junto con el Hospital Centro Oriente efectúo visita fiscal el 13 de marzo/07 a la Fundación Vida Nueva con el fin de verificar la calidad de los alimentos servidos y atención, en donde con los usuarios del comedor se confirmó que en ocasiones la presentación, preparación y las porciones de la comida no son optimas, además se tomó  muestras  microbiológica del menú de ese día, la cual fue  analizada por la Secretaría de Salud determinando que la ensalada presenta calidad no aceptable, por lo tanto, mediante visita de inspección vigilancia y control por parte del Hospital Centro Oriente del día 12 de abril/07 se emitió concepto desfavorable para este comedor.

Con respecto a la gestión ambiental, se observó incumplimiento a las determinaciones del nivel Nacional y Distrital en materia de protección y preservación del medio ambiente al no  disponer en el presupuesto local recursos para la preservación y protección ambiental y de esta forma se estaría aplazando la solución de los graves problemas ambientales de la Localidad y por esa vía desatendiendo  las necesidades de su población, permitiendo la utilización de los recursos en proyectos no tan esenciales para la preservación de la calidad de vida de sus habitantes.

Por otra parte, tampoco se ha garantizado la prestación del servicio social obligatorio por parte de los alumnos de educación media de los establecimientos de educación formal, estatales y privados, en educación ambiental, directamente en los proyectos ambientales escolares, apoyando la formación o consolidación de grupos ecológicos escolares para la resolución de problemas ambientales específicos o participando en actividades comunitarias de educación ecológica o ambiental.

Como resultado de la evaluación realizada a 11 acuerdos de voluntades (contratos, convenios y OPS), celebrados por el Fondo de Desarrollo Local de los Mártires, se encontró incumplimiento en el lleno de los requisitos exigidos  en la etapas previa y de ejecución contractual, como son la ausencia de las fechas en las cuales fueron aprobadas las pólizas de seguro del contrato 38/06 suscrito con Luís Carlos Alejo Montealegre y en el contrato 022/06  suscrito con la abogada Angela Martínez López, falta la firma del supervisor en los informes rendidos.

Los hallazgos presentados en los párrafos anteriores, nos permiten conceptuar que en la gestión adelantada por el FDLM, no se acatan las disposiciones que regulan sus hechos y operaciones, no ha implementado un Sistema de Control interno que le ofrezca garantía en el manejo de los recursos; lo cual ha incidido para que en su adquisición y uso,  no se manejen criterios de economía, eficiencia y equidad. Así mismo, no se cumplió en un porcentaje significativo con las metas y objetivos propuestos presentando ineficiencia en el manejo de los dineros públicos locales demostrando atraso en la ejecución de los proyectos programados en el Plan de Desarrollo.
1.2 Opinión sobre los Estados Contables

Analizados las cuentas presentadas en los Estados Contables a 31 de diciembre de 2006, se resaltan como los más relevantes los siguientes hallazgos:

El saldo de la cuenta Deudores (140102) por concepto de Multas se encuentra subestimado en $267.9 millones; por cuanto en el libro auxiliar se presentan un registro total por concepto de multas por valor de $4106.9 millones y los reportes de las áreas jurídica y obras presentan expedientes que se encuentran en cobro coactivo por valor total de $4.374.9 millones.     Asi mismo la Cuenta  1480 Provisión Deudores – Multas;  no presenta Provisión para Deudas de Difícil Cobro, a pesar de observarse que La cartera aumento de la vigencia 2003 a la vigencia 2006 en $3.642.1 millones pasando de $464.8 a $4.106.9; que la gran mayoría de casos de cartera supera los cinco (5) años de antigüedad y que el recaudo en las últimas vigencias no ha sido efectivo, eficiente ni eficaz.

Cuenta 1425 Depósitos Entregados: Con base en las conciliaciones efectuadas entre la Secretaria de Hacienda y el Fondo de Desarrollo Local de Mártires; se determino que se presenta un mayor valor registrado en el libro auxiliar por valor de $932.9; ya que contabilidad presenta un saldo por valor de $5.835.9 y el saldo correspondiente a la certificación  de Tesorería de la Secretaria es de $4.903 millones. Con lo anteriormente expuesto se demuestra que se presentan diferencias (mayores valores en contabilidad), que se tienen que conciliar, lo que evidencia que los mecanismos de control no son eficientes y que el registro correspondiente  a los pagos e ingresos se debe efectuar en forma detallada y precisa; configurándose en hallazgo administrativo; transgrediendo los procedimientos relativos a los principios de contabilidad publica en el numeral 1.2.5.5. Verificable “Debe ser susceptible de comprobaciones y conciliaciones exhaustivas o aleatorias, internas o externas, que acrediten y confirmen su procedencia y magnitud, observando siempre la aplicación estricta de normas existentes para el registro  de los hechos o actividades públicas” 1.1.3.3. Realidad económica de las operaciones, 1.1.3.4. Conciliación y confrontación con las existencias y obligaciones reales.y el literal e), g) del artículo 2°, literal e) del artículo 3° y el literal i) del artículo 4° de la Ley 87 de 1993 del Plan General de Contabilidad Pública.

Cuenta 16  Propiedad Planta Y Equipo:  Se evidencio que el FDLM no efectuo el levantamiento fisico de los bienes que conforman las cuentas de Propiedad Planta y Equipo y de los Bienes de Beneficio y Uso Publico; los cuales ascienden a $1.419.3 millones.

Cuenta 1999 Valorizaciones:3.3.3.5. Avalúos de los Bienes Muebles e inmuebles del FDLM En los libros de los estados contables a 31 de diciembre de 2006 aparecen registrados Bienes muebles e inmuebles por valor de $1.584 millones, equivalentes al 13.47% dentro del total de los activos;  observándose que no se ha efectuado avaluos en las cuentas Terrenos por valor de $248 millones y edificios por $861 millones, incumpliendo lo establecido en el numeral 4 de la Circular Externa No. 060 de 2005, expedida por la Contaduría General de la Nación y lo estipulado en el numeral 4.11.6 Valuación de Activos y 4.11.7 Valorización de los bienes e inventarios de la Resolución 001 de 2001 Manual de procedimientos administrativos  contables para el manejo y control de los bienes en los entes públicos del Distrito Capital.   

En nuestra opinión, excepto por lo expresado en los párrafos precedentes, los Estados Contables del Fondo de Desarrollo Local de Los Mártires -FDLM- presentan razonablemente la situación financiera, en sus aspectos más significativos por el año terminado a 31 de diciembre de 2006, de conformidad con las normas de contabilidad generalmente aceptadas, prescritas por la Contaduría General de la Nación. 

Consolidación de Hallazgos 

En desarrollo de la presente Auditoria en el FDLM, se evidenciaron quince (15) hallazgos administrativos.
Concepto sobre Fenecimiento

Por el concepto desfavorable emitido en cuanto a la gestión realizada en el cumplimiento de la normatividad, la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno y la opinión sobre la razonabilidad de los Estados Contables, la Cuenta rendida por la entidad, correspondiente a la vigencia 2006, no se fenece.
A fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a que se emprendan actividades de mejoramiento de la gestión pública, la entidad debe diseñar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el  menor tiempo, posible, documento que debe ser remitido a la Contraloría de Bogotá, dentro de los quince días al recibo del presente informe.

El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomarán respecto de cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementarán los correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecución.

 Bogotá D.C. Mayo de 2007.

                                      NESTOR ENRIQUE RODRIGUEZ BLANCO

 Director Sector Desarrollo Local y Participación Ciudadana 

2. ANALISIS SECTORIAL

2.1. ASPECTOS GENERALES

El Plan Sectorial de Educación 2004-2008 elaborado por la actual administración y denominado “Bogota una gran escuela para que niños, niñas y jóvenes aprenda más y mejor”, pretende cumplir con el objetivo de “desarrollar una política educativa que responda a los retos de una Bogotá moderna, humana e incluyente que se proponga la vigencia plena del derecho a la educación y el fortalecimiento de la educación pública que cualifique y mejore la calidad de la educación.”

Para lograr este cometido el Plan contempló seis (6) acciones generales de política así: Materialización del derecho a la educación; fortalecimiento de la educación pública; mejoramiento de las condiciones para la enseñanza y el aprendizaje; fortalecimiento de la Institución escolar; reconocimiento y participación de los miembros de la comunidad educativa y realización de una gestión educativa humana, sostenible y eficaz

Todas estas políticas tienen un efecto directo en el nivel de las localidades, en las cuales se materializa la acción del estado. Allí, la política educativa se desarrolla a través de dos (2) programas fundamentales denominados “Más y mejor educación para todos y todas” y “Escuela Ciudad – Ciudad Escuela”.

Por otra parte, el plan sectorial de educación reconoce la incidencia directa que tienen las condiciones de pobreza en la educación de la población, pues ellas se traducen en malnutrición, dificultades en el acceso al trabajo, la salud y la vivienda. En el 2003, la pobreza afectaba a más del 50% de la población de Bogota
 y dentro de ella, el 38%, es decir, 1.189.744 son niñas, niños y adolescentes
.

Así mismo, éste plan determinó que uno de cada diez niños de estratos 1 y 2 está siendo explotado y el 27% de ellos se encuentra desescolarizado.

Según datos del plan
, “entre los años 2004 y el 2008 se prevé un aumento de la demanda sobre el sistema educativo de la ciudad y especialmente sobre el sector oficial. En primer lugar, por el crecimiento de la población en edad escolar, que se calcula en 194.430 menores, si se tiene en cuenta que entre 1998 y 2003 creció una tasa anual promedio del 2.4%. En un escenario hipotético, en el que la ciudad tuviera que ofrecer educación oficial a toda la población en edad escolar que la demande, el Distrito debería proveer alrededor de 585.353 cupos escolares. Esta demanda es el resultado de la población en edad escolar que no está estudiando (128.042), la población de estratos 1 y 2 que  está estudiando en colegios privados (162.881), más el crecimiento poblacional vegetativo y migratorio (194.430), más la población de otros estratos que demanden cupos en la educación oficial (100.000).” 

En tal sentido, la Secretaria de Educación del Distrito calculó las necesidades proyectadas de cupos escolares para el periodo 2004-2008 estimándolas en 585.353 cupos requeridos al 2008
, para lo cual se reconoció la necesidad de hacer mayores esfuerzos fiscales, destinando más recursos al sector educativo en relación con el comportamiento histórico de anteriores planes de desarrollo, de tal forma que se planteó una inversión del orden de los $6.9 billones de pesos para el periodo 2004-2008, como se muestra en el siguiente cuadro.

CUADRO No 1

GASTO PUBLICO EN EDUCACIÓN DEL DISTRITO POR PERIODO DE GOBIERNO








                      Millones de $

	PERIODO
	TOTAL INVERSION DIRECTA
	INVERSION EN EDUCACIÓN (2)
	% 

PARTICIPACION

	1995-1997
	 8.895.588
	1.940.195
	21.8%

	1998-2000
	12.952.119
	2.919.866
	22.5%

	2001-2003
	10.527.260
	3.018.428
	28.7%

	2004-2008 (1)
	21.892.725
	6.912.523
	31.6%


(1) Proyección Plan de Desarrollo de Bogotá

(2) Fuente: Plan Distrital de Educación Cuadro No 11 basado en las Ejecuciones presupuestales reportadas por las entidades distritales, consolidadas por la Subdirección de Programación y Seguimiento a la Inversión Pública - DAPD.

La política educativa en el Plan de Desarrollo de Bogotá se incluyó el Eje Social
 en el cual el gasto en educación representa más del 50% del total de gastos programados para este eje, de tal forma que de $13.061.137 millones programados para el periodo 2004-2008, $6.434.936 millones se destinarán al programa mas y mejor educación para todos y todas, $876.230 millones al programa Bogotá sin Hambre y $$94.094 millones para escuela ciudad y ciudad escuela.

A nivel de las localidades, el gasto programado en educación para el periodo 2005-2008, sin incluir el programa Bogota sin Hambre, representa el 21.10% del total de gastos del Eje Social. De los $419.600, 11 millones contenidos en el plan financiero plurianual, al programa Más y Mejor Educación para Todos se destinaron $81.712.17 millones y para el programa Escuela Ciudad y Ciudad Escuela $$6.838,59 millones.

2.2. EL PROBLEMA EDUCATIVO EN LAS LOCALIDADES

2.2.1.
Población en edad escolar

Según datos de la Secretaria de Educación
, la población en edad escolar – PEE- en Bogota
 para el año 2005 era de 1.632.818 personas, de las cuales el 46.38%, es decir 757.374 pertenece a los estratos 1 y 2, con preponderancia de las localidades de Ciudad Bolívar, San Cristóbal, Bosa, Kennedy, Engativa y Suba; el 41.06% se encuentran en el estrato 3 y el 12.55% pertenecen a otros estratos.

Del total de la población en edad escolar, la Localidad de mayor participación es la Kennedy con el 14.03%, seguida por Suba con el 11.48%, Engativa con 11.11% y Ciudad Bolívar con el 11.03%.

CUADRO No 2

	POBLACION EN EDAD ESCOLAR POR LOCALIDAD Y ESTRATO – 2005

LOCALIDAD

ESTRATOS

1 Y 2

%

ESTRATO

3

%

OTROS

ESTRATOS

%

TOTAL

%

Usaquén

13.491

12,74%

29.702

28,05%

62.698

59,21%

105.891

6,49%

Chapinero

2.713

13,27%

1.646

8,05%

16.084

78,68%

20.443

1,25%

Santa fe

19.505

71,07%

5.006

18,24%

2.933

10,69%

27.444

1,68%

San Cristóbal

109.659

84,20%

19.301

14,82%

1.276

0,98%

130.236

7,98%

Usme

76.051

99,07%

0

0,00%

714

0,93%

76.765

4,70%

Tunjuelito

32.365

63,63%

17.818

35,03%

682

1,34%

50.865

3,12%

Bosa

100.862

92,85%

7.213

6,64%

554

0,51%

108.629

6,65%

Kennedy

92.793

40,50%

132.568

57,86%

3.758

1,64%

229.119

14,03%

Fontibón

5.493

7,25%

56.711

74,85%

13.562

17,90%

75.766

4,64%

Engativa

20.279

11,18%

151.839

83,71%

9.269

5,11%

181.387

11,11%

Suba

64.433

34,37%

65.970

35,19%

57.065

30,44%

187.468

11,48%

Barrios Unidos

0

0,00%

23.329

63,80%

13.237

36,20%

36.566

2,24%

Teusaquillo

0

0,00%

3.975

17,67%

18.519

82,33%

22.494

1,38%

Los Mártires

1.148

5,43%

18.906

89,39%

1.096

5,18%

21.150

1,30%

Antonio Nariño

1.795

7,96%

20.729

91,94%

23

0,10%

22.547

1,38%

Puente Aranda

193

0,31%

61.581

98,88%

504

0,81%

62.278

3,81%

La Candelaria

4.234

66,27%

1.927

30,16%

228

3,57%

6.389

0,39%

Rafael Uribe

42.077

48,24%

44.319

50,81%

829

0,95%

87.225

5,34%

Ciudad Bolivar

170.283

94,52%

7.927

4,40%

1.946

1,08%

180.156

11,03%

Sumapaz (1)

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

 

TOTAL

757.374

46,38%

670.467

41,06%

204.977

12,55%

1.632.818

 


	


(1) Esta Localidad se considera zona rural por estar compuesta por veredas y corregimientos y no contar con áreas urbanas. No cuenta con estratificación socioeconómica

FUENTE: Secretaria de Educación de Bogotá D.C. - Cálculos de la Subdirección de Análisis Sectorial, con base en proyecciones DAPD. Información reportada a la Contraloría mediante comunicación 203-s-042320 de marzo 28 de 2007.

Con relación al 2004, para el año 2005, se observa un aumento en la población en edad escolar del 1.57%. el gráfico siguiente muestra la distribución por localidad de la PEE.

[image: image1.emf]Grafico 1. distribución de la Polbación en Edad Escolar en el Distrito 2005
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A nivel de estrato socio económico la mayor demanda educativa se encuentra en los estratos 1 y 2 con el 46.38% de la población, cifra que representa a 757.374 personas.

[image: image2.emf]Grafico 2. Distribución de la Población en Edad Escolar por estratos 2005
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2.2.2. Cobertura

El sistema educativo del país lo conforman la oferta educativa oficial y la privada desde el grado 0 hasta el grado 11º. En 2005, el sistema contó con 9.933.457 matrículas, de las cuales el 27.2% fueron cubiertas por Bogotá y Antioquia.

Según los datos reportados por la Encuesta Nacional de Hogares de 2005
, Bogotá se ha convertido en la región que mayor número de matriculas concentra en relación con el total nacional, al albergar un 14.61%, del total de matriculas de educación básica y media del país, el 10.11% de la matricula en establecimientos oficiales
, el 36.31% en establecimientos privados y el 31.38% de los subsidios otorgados a nivel nacional.

Así mismo para el año 2004 el sistema educativo de Bogotá atendió 1.582.966 niños y jóvenes alcanzando una cobertura del 98.5% de la población en edad escolar de los cuales 57% fueron financiados por el Distrito; para el 2005 la población matriculada subió a 1.608.872 personas con aumento de 25.906 cupos, es decir, 1.64%, alcanzando el 98.53% de cobertura. En el sector educativo no oficial se estimó una capacidad de 680.453 niños y jóvenes.

Según los datos reportados por la Secretaria de Educación, para el año 2004 se contaba con una tasa de cobertura bruta del 98.47% de la cual, el 56.14% se encuentra cubierta por el sector oficial
 y el 42.33% por establecimientos de carácter privado.

A nivel de las localidades, se observa que para el 2004, la Localidad de Kennedy presentó la tasa más baja de cobertura con un 76.06%, seguida por Ciudad Bolívar con el 79.81%, Fontibon con el 80.08%, Usaquén con el 81.54%, San Cristóbal con el 85.52% y Engativa con el 89.72%. El déficit observado en estas localidades, pudo ser cubierto a través de la matrícula de estudiantes de esas localidades en otras que presentaron coberturas superiores al 100%, como es el caso de la Candelaria con el 252.2%, Tunjuelito con el 136.27%, Mártires con el 135.65% y Rafael Uribe con el 134%. El cuadro No 4 presenta la evolución de la tasa de cobertura para los años 2004 Y 2005.

CUADRO No 3

SISTEMA EDUCATIVO DISTRITAL

TASA DE COBERTURA A NIVEL DE LOCALIDADES – 2004 – 2005

	LOCALIDAD
	2004
	2005

	 
	PEE
	COBERTURA
	TASA
	PEE
	COBERTURA
	TASA

	Usaquén
	103.698
	84.557
	81,54%
	105.891
	84.489
	79,79%

	Chapinero
	20.442
	21.972
	107,49%
	20.442
	21.013
	102,79%

	Santa Fe
	27.444
	             28.810
	104,98%
	27.444
	27.916
	101,72%

	San Cristóbal
	129.461
	110.719
	85,52%
	130.236
	109.583
	84,14%

	Usme
	75.390
	88.856
	117,86%
	76.765
	93.463
	121,75%

	Tunjuelito
	50.865
	69.312
	136,27%
	50.865
	71.783
	141,12%

	Bosa
	107.418
	125.037
	116,40%
	108.629
	134.297
	123,63%

	Kennedy 
	224.417
	170.698
	76,06%
	229.118
	175.048
	76,40%

	Fontibon
	73.384
	58.765
	80,08%
	75.766
	59.825
	78,96%

	Engativa (1)
	178.710
	160.335
	89,72%
	181.387
	161.196
	88,87%

	Suba
	182.145
	206.189
	113,20%
	187.468
	212.147
	113,16%

	Barrios Unidos
	36.566
	39.993
	109,37%
	36.566
	39.106
	106,95%

	Teusaquillo
	22.494
	27.616
	122,77%
	22.494
	27.225
	121,03%

	Los mártires
	21.150
	28.690
	135,65%
	21.150
	28.529
	134,89%

	Antonio Nariño
	22.546
	24.990
	110,84%
	22.546
	24.769
	109,86%

	Puente Aranda
	62.278
	62.534
	100,41%
	62.278
	61.601
	98,91%

	La candelaria
	6.389
	16.113
	252,20%
	6.389
	15.383
	240,77%

	Rafael Uribe U.
	87.005
	116.589
	134,00%
	87.225
	115.311
	132,20%

	Ciudad Bolivar
	175.800
	140.309
	79,81%
	180.156
	146.188
	81,15%

	Sumapaz (1)
	 
	 
	 
	
	
	 

	TOTAL
	1.607.601
	1.582.084
	98,41%
	1.632.815
	1.608.872
	98,53%

	Fuente: Secretaria de Educación de Bogota D.C.  - Boletín de estadísticas educativas de Bogotá 1998-2005


Para el año 2005 se observa un leve incremento de 0.12% en el indicador de cobertura; sin embargo, a nivel de las localidades, se presentaron disminuciones importantes en la tasa en especial en las localidades de la Candelaria con una reducción del 11.43%, Bosa con el 7.23%, Tunjuelito con 4.86%, Chapinero con el 4.69% y Usme con el 3.89%, debido a los procesos de redistribución de alumnos realizado por la SED
.

Es preciso señalar que los déficit de cobertura observado en algunas localidades, que se cubrieron en instituciones educativas de otras, implicó el desplazamiento de 34.291 estudiantes beneficiados con el programa de transporte escolar de la SED
. De ellos, las localidades de Suba y Ciudad Bolívar aportaron la mayor cantidad de niños transportados con 9.763 y 8209 respectivamente. El costo total asumido por el Distrito para el desplazamiento  estudiantes fue de 2.552.00 millones para el año 2006.

Para el año 2006, los estudiantes transportados por Localidad de origen fueron los siguientes: 

	LOCALIDAD
	NIÑOS

TRANSPORTADOS

	 
	

	Usaquén
	1685

	Chapinero
	620

	Santa Fe
	0

	San Cristóbal
	607

	Usme
	1706

	Tunjuelito
	0

	Bosa
	2416

	Kennedy 
	1064

	Fontibon
	456

	Engativa 
	2746

	Suba
	9763

	Barrios Unidos
	228

	Teusaquillo
	23

	Los mártires
	0

	Antonio Nariño
	0

	Puente Aranda
	0

	La candelaria
	0

	Rafael Uribe U.
	4179

	Ciudad Bolivar
	8209

	Sumapaz (1)
	589

	TOTAL
	34291


2.3. LA INVERSIÓN LOCAL EN EDUCACIÓN 2004-2006

La inversión local en educación se presenta desde dos (2) frentes: el primero se relaciona con el monto destinado por la Secretaria de Educación para los programas y proyectos relativos a la educación en cada Localidad y el segundo se refiere al valor que cada una de las Localidades ha destinado al renglón educativo, conforme a lo planteado en los planes de Desarrollo Local y en las ejecuciones presupuestales respectivas.

A través del actual plan de desarrollo, la administración distrital ha invertido en el sector educativo la suma de $2.7 billones de pesos de los cuales el 98% han sido aportados por la Secretaria de Educación de Bogotá ($2.65 billones) y el restante 2% a través del presupuesto de los fondos de desarrollo local  ($0.54 billones).

Las localidades en las cuales se ha realizado la mayor inversión son en su orden Kennedy con el 12.07%, Ciudad Bolívar con el 10.71%, Suba con el 10.00%, Bosa con 9.63%, Engativa 8.49% y San Cristóbal con el 8.49%.   

CUADRO No 4

PLAN DE DESARROLLO BOGOTA SIN INDIFERENCIA

INVERSION TOTAL EN EDUCACIÓN POR LOCALIDAD 2004-2006

 








Millones de pesos corrientes

	AÑOS
	INVERSION CON RECURSOS 

DE LA SED
	RECURSOS CON RECURSOS  DE LOS FDL
	TOTAL
	%

	LOCALIDAD
	2004 (1)
	2005
	2006
	SUBTOTAL
	2005
	2006
	SUBTOTAL
	INVERSION
	 

	Usaquén
	146,28
	39.733,83
	48.298,94
	88.179,06
	1.446,42
	1.926,01
	3.372,44
	91.551,49
	3,39%

	Chapinero
	197,25
	8.574,62
	9.817,81
	18.589,68
	132,77
	572,31
	705,08
	19.294,76
	0,71%

	Santa Fe
	1.994,49
	29.496,28
	33.794,73
	65.285,51
	62,49
	1.024,43
	1.086,92
	66.372,43
	2,45%

	San Cristóbal
	3.669,49
	105.785,04
	113.356,50
	222.811,03
	3.097,49
	3.671,69
	6.769,18
	229.580,20
	8,49%

	Usme
	14.111,94
	88.462,28
	107.212,31
	209.786,53
	1.014,04
	1.665,55
	2.679,59
	212.466,11
	7,86%

	Tuinjuelito
	1.676,69
	54.373,69
	60.636,00
	116.686,37
	558,06
	1.072,77
	1.630,84
	118.317,21
	4,38%

	Bosa
	9.945,85
	105.502,98
	142.129,97
	257.578,81
	1.393,20
	1.420,92
	2.814,13
	260.392,93
	9,63%

	Kennedy
	8.509,03
	141.125,40
	172.726,80
	322.361,23
	2.422,76
	1.686,73
	4.109,49
	326.470,71
	12,07%

	Fontibón
	361,68
	33.242,40
	41.051,24
	74.655,31
	1.728,83
	2.372,86
	4.101,69
	78.757,00
	2,91%

	Engativa
	2.770,66
	109.555,41
	118.792,37
	231.118,44
	1.830,20
	1.988,55
	3.818,74
	234.937,19
	8,69%

	Suba
	11.558,71
	112.474,08
	142.073,46
	266.106,25
	1.338,67
	2.927,47
	4.266,15
	270.372,39
	10,00%

	Barrios Unidos
	809,63
	27.613,53
	34.219,72
	62.642,88
	765,38
	307,20
	1.072,58
	63.715,46
	2,36%

	Teusaquillo
	105,67
	5.727,31
	8.134,63
	13.967,61
	178,15
	149,80
	327,95
	14.295,57
	0,53%

	Los Mártires
	589,75
	21.241,10
	18.891,34
	40.722,19
	0,00
	110,02
	110,02
	40.832,21
	1,51%

	Antonio Nariño
	737,89
	29.954,74
	24.118,45
	54.811,08
	148,98
	795,74
	944,72
	55.755,80
	2,06%

	Puente Aranda
	3.293,75
	40.106,23
	43.547,94
	86.947,92
	1.128,55
	1.445,50
	2.574,05
	89.521,97
	3,31%

	La candelaria
	160,86
	6.807,18
	6.297,76
	13.265,80
	76,00
	76,00
	152,00
	13.417,80
	0,50%

	Rafael Uribe .
	6.298,31
	95.221,73
	108.103,89
	209.623,94
	1.303,10
	2.389,48
	3.692,59
	213.316,52
	7,89%

	Ciudad bolivar
	7.921,11
	119.170,92
	155.478,28
	282.570,31
	3.166,80
	3.957,23
	7.124,03
	289.694,33
	10,71%

	Sumapaz
	29,36
	5.250,95
	7.234,96
	12.515,27
	1.064,18
	1.736,65
	2.800,82
	15.316,09
	0,57%

	TOTAL
	74.888,37
	1.179.419,70
	1.395.917,11
	2.650.225,18
	22.856,07
	31.296,91
	54.152,99
	2.704.378,17
	100,00%


Fuente: SED -  Información presentada a la Contraloría mediante oficio 203s-42320 de marzo 28 de 2007. Contraloría de Bogotá D.C. – Dirección de Economía y Finanzas Distritales. Ejecución presupuestal de los FDL 2005-2006

(1) No incluye los recursos ejecutados en el primer semestre de 2004 que corresponden al anterior Plan de Desarrollo.

 Cono se observa, el Distrito ha asignado acertadamente los recursos conforme al comportamiento mostrado por las localidades que mayor número de población en edad escolar presentan en los años analizados. Así mismo, la inversión muestra un comportamiento ascendente en lo que va corrido del actual Plan de Desarrollo al pasar de $534.061 millones en el 2004 a $3.16 billones en el año 2006, con un aumento cercano al 500%, como se aprecia en el gráfico siguiente.

Grafico No 3
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2.3.1. Subsidios a la demanda educativa

Con el fin de atender el déficit de cobertura que presentan las instituciones educativas oficiales, el Distrito ha implementado convenios con instituciones de carácter privado con el fin que éstas atiendan estudiantes beneficiados con el programa, a través de un proyecto específico del Plan de Desarrollo Distrital denominado “4248 Subsidios a la Demanda Educativa – Componente Subsidios”. A través de este proyecto la SED realizó desembolsos por valor de $293.453.285.914 durante las vigencias 2004 a 2006.

Las localidades con mayor participación en los recursos asignados son Suba con el 28.47%, Bosa 18.53%, Ciudad Bolívar con 14.20%, Kennedy con 9.59% y Usme con 5.27% respectivamente (ver cuadro No 5).

CUADRO No 5

SUBSIDIOS A LA DEMANDA EDUCATIVA

PAGOS POR LOCALDIAD 2004 - 2006

      Pesos corrientes 

	LOCALIDAD


	2004


	2005


	2006


	TOTAL 


	%



	Usaquén
	1.599.749.636
	2.761.106.025
	3.663.197.398
	8.024.053.059
	2,73%

	Chapinero
	278.223.094
	237.404.909
	246.328.671
	761.956.674
	0,26%

	Santa Fe
	537.260.747
	516.898.013
	427.121.766
	1.481.280.526
	0,50%

	San Cristóbal
	3.790.145.828
	3.546.928.813
	3.287.885.757
	10.624.960.398
	3,62%

	Usme
	4.362.919.104
	5.104.553.673
	5.989.066.532
	15.456.539.309
	5,27%

	Tunjuelito
	383.832.087
	363.154.982
	570.709.783
	1.317.696.852
	0,45%

	Bosa
	16.081.668.877
	18.263.995.941
	20.043.727.457
	54.389.392.275
	18,53%

	Kennedy
	7.410.328.820
	8.471.438.554
	12.261.654.563
	28.143.421.937
	9,59%

	Fontibon
	623.524.441
	887.176.677
	1.328.173.101
	2.838.874.219
	0,97%

	Engativa
	7.584.811.552
	9.214.737.928
	11.297.849.953
	28.097.399.433
	9,57%

	Suba
	22.558.153.681
	27.011.461.240
	33.971.409.651
	83.541.024.572
	28,47%

	Barrios Unidos
	105.069.474
	63.616.182
	33.134.660
	201.820.316
	0,07%

	Teusaquillo
	 
	 
	23.298.581
	23.298.581
	0,01%

	Los Mártires
	8.376.879
	2.383.338
	74.388.280
	85.148.497
	0,03%

	Antonio Nariño
	245.299.291
	235.421.288
	239.953.872
	720.674.451
	0,25%

	Puente Aranda
	 
	 
	 
	0
	0,00%

	La candelaria
	347.715.334
	252.843.755
	166.312.729
	766.871.818
	0,26%

	Rafael Uribe .
	4.682.994.758
	5.086.344.116
	5.543.357.625
	15.312.696.499
	5,22%

	Ciudad bolivar
	10.989.832.844
	14.302.523.238
	16.373.820.416
	41.666.176.498
	14,20%

	Sumapaz
	 
	 
	 
	 
	 

	TOTAL
	81.589.906.447
	96.321.988.672
	115.541.390.795
	293.453.285.914
	100,00%



Fuente: SED – Información remitida con oficio 203-s-042320 de marzo 28 de 2007

Esta distribución indica que para la asignación de los subsidios no se tuvo en cuenta los déficit de cobertura que presentan las distintas localidades. En localidades como Kennedy y Fontibon en las cuales en el año 2005 existía una cobertura inferior al 80%, sólo se asignaron subsidios que representan el 9.57% y el 0.97% respectivamente, del total de subsidios otorgados en el periodo 2004-2006.

2.3.2. Comportamiento de la inversión con recursos de los FDL

La inversión en Educación con recursos de las localidades, presenta una situación muy distinta. Si bien, los niveles de ejecución del presupuesto Local son adecuados con una 89.30% en los dos años del Plan de Desarrollo Local (2005-2006), las autorizaciones de giro apenas alcanzaron el 7.53% de los recursos ejecutados en los dos año citados, situación que incide de manera apreciable en el cumplimiento de las metas propuestas en los planes de desarrollo. De los $54.152.99 millones ejecutados en los dos años, sólo se realizaron autorizaciones de giro por $4.077.04 millones, mostrando importantes niveles de ineficiencia administrativa en la ejecución de los recursos asignados a los entes locales.

En el programa escuela ciudad y ciudad escuela, sólo las localidades de Usaquen, Barrios Unidos y Rafael Uribe presentaron algún nivel de autorizaciones de giro en los dos (2) años del Plan de Desarrollo
; las demás, han comprometido el presupuesto asignado, sin realizar giros presupuestales.

CUADRO No 6

EJECUCIÓN PRESUPUESTAL DE LOS RECURSOS LOCALES

ASIGNADOS A LA POLITICA EDUCACITVA  2005-2006

Millones de pesos corrientes

	LOCALIDAD

 
	Ppto.

Disponible
	Ejecución 

 
	%

promedio
	Giros

 
	%

 

	Usaquen
	3.588,01
	3.372,44
	93,99%
	201,92
	5,99%

	Chapinero
	708,07
	705,08
	99,58%
	89,81
	12,74%

	Santafe
	1.256,00
	1.086,92
	86,54%
	129,71
	11,93%

	San Cristóbal
	7.106,00
	6.769,18
	95,26%
	462,59
	6,83%

	Usme
	2.973,01
	2.679,59
	90,13%
	240,82
	8,99%

	Tunjuelito
	1.863,70
	1.630,84
	87,51%
	94,29
	5,78%

	Bosa
	3.124,65
	2.814,13
	90,06%
	64,59
	2,30%

	Kennedy
	4.780,66
	4.109,49
	85,96%
	194,87
	4,74%

	Fontibon
	4.549,47
	4.101,69
	90,16%
	99,23
	2,42%

	Engativa
	4.351,00
	3.818,74
	87,77%
	322,08
	8,43%

	Suba
	4.951,33
	4.266,15
	86,16%
	258,92
	6,07%

	Barrios Unidos
	1.210,00
	1.072,58
	88,64%
	31,26
	2,91%

	Teusaquillo
	334,00
	327,95
	98,19%
	27,81
	8,48%

	Martires
	110,09
	110,02
	99,93%
	22,58
	20,53%

	Antonio Nariño
	951,15
	944,72
	99,32%
	90,19
	9,55%

	Puente Aranda
	2.830,00
	2.574,05
	90,96%
	180,41
	7,01%

	Candelaria
	152,00
	152,00
	100,00%
	0,00
	0,00%

	Rafael Uribe
	4.180,14
	3.692,59
	88,34%
	89,69
	2,43%

	Ciudad Bolívar
	8.120,30
	7.124,03
	87,73%
	1.311,10
	18,40%

	Sumapaz
	3.503,39
	2.800,82
	79,95%
	165,18
	5,90%

	TOTAL
	60.642,97
	54.152,99
	89,30%
	4.077,04
	7,53%


2.4. LOGROS DE LA POLÍTICA EDUCATIVA CON RECURSOS LOCALES

Como se verá adelante, los logros alcanzados con la utilización de los recursos públicos asignados a las localidades son realmente lamentables, lo que demuestra que la pretendida descentralización territorial del Distrito, al menos en el campo de la educación, no ha sido efectiva.

Adicionalmente, la doble función que en la actualidad coexiste entre la SED y los FDL hacen exigua la intervención de estos últimos en la ejecución de la política pública.

2.4.1. Más y mejor educación para todos y todas

Los planes de desarrollo local se propusieron una variedad significativa de metas, con diversidad de criterios y sin una adecuada cuantificación en cada Localidad que dificulta su medición; es así que las localidades programaron para el periodo 2005-2008 un total de 99 metas, cuyo cumplimiento es limitado debido a los bajos niveles de autorización de giro presupuestal alcanzados hasta el 31 de diciembre de 2006.

Del informe de ejecución presupuestal presentado por los entes locales a 31 de diciembre de 2005 y 2006 respectivamente, se infiere que si bien la administración Local ejecutó los recursos asignados en un porcentaje significativo (83.06% en el 2005 y 94.00% en el 2006) los compromisos presupuestales fueron adquiridos en un porcentaje significativo al finalizar cada vigencia fiscal, lo que produjo imposibilidad por parte de los contratistas de ejecutar los objetos contractuales, con el consecuente retrazo en la ejecución física de las metas propuestas.

Este hecho desfigura la contribución que los entes locales pretendían obtener en la política educativa del distrito, haciendo inocua la intervención estatal vía descentralización local, pues no se aporta al mejoramiento en las condiciones de acceso y permanencia de los estudiantes en el sistema educativo, ni se interviene en la atenuación de la deserción escolar, así como tampoco se logra contribuir al mejoramiento de la calidad escolar, que son las grandes metas del Plan de Desarrollo de Bogotá.

En tal sentido, todo el aporte y los logros que en materia de política educativa se ha alcanzado en el Distrito en la presente administración, se deben a la intervención directa de la Secretaria de Educación, sin que exista un aporte significativo de las localidades en ellos.

2.4.2. Escuela Ciudad y Ciudad Escuela

Para la Secretaria de Educación
, “este programa esta orientado básicamente a buscar la apropiación de los escenarios educativos y culturales de la ciudad para elevar el potencial pedagógico de la enseñanza y de aprendizaje de niños, niñas y jóvenes, y a ofrecer alternativas educativas a los estudiantes en el tiempo extraescolar”, dado que en las instituciones educativas públicas las jornadas escolares son más cortas debido a la existencia de dos (2) jornadas día.

“El objetivo es convertir la ciudad en una gran escuela en la cual los niños y las niñas tengan otras maneras de aprender, los docentes puedan encontrar nuevas formas de realización de su labor pedagógica y de enseñanza, la escuela supere el aislamiento de su entorno social y cultural. Así mismo, busca convertir el tiempo libre de niños, niñas y jóvenes en tiempo útil para el aprendizaje y el conocimiento, la creación, la recreación y el crecimiento personal y familiar.”  

Los planes de desarrollo local incluyeron 29 metas con una asignación presupuestal de $6.838.56 millones para el periodo 2005-2008. Se destacan las localidades de Kennedy, Chapinero, San Cristóbal y Suba, que presentan el mayor nivel de recursos destinados al programa con el 23.10%, 10.47%, 8.77% y 8.28% respectivamente. Las localidades de Santa Fe, Tunjuelito, Fontibon, Barrios Unidos, y Antonio Nariño no incluyeron metas para este programa en sus planes de desarrollo local.

Al igual que el programa Mas y Mejor Educación para Todos y Todas, El programa Escuela Ciudad y Ciudad Escuela presentó una ejecución presupuestal eficiente para los dos años analizados (2005-2006) con un promedio del 90%; sin embargo, el nivel de autorizaciones de giro presentadas en el periodo es supremamente bajo al alcanzar sólo el 2.38% en el 2005 y el 1.03% en el 2006, con lo cual el cumplimiento de las metas del plan de desarrollo se hace deficiente.

De las 16 localidades que asignaron recursos para el programa, sólo Usaquen, Teusaquillo y Rafael Uribe Uribe, presentaron algún nivel de autorizaciones de giro durante los dos años, las restantes localidades muestran cero (0) autorizaciones de giro realizadas, con el consecuente impacto en el cumplimiento de metas físicas para cada año.

3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1 SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO
CUADRO 7

SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL,  MODALIDAD REGULAR, VIGENCIA 2004
	NO. Y DESCRIPCIÓN DEL HALLAZGO
	ACCION CORRECTIVA
	ANÁLISIS Y RESULTADOS CONTRALORÍA
	RANGO CUMPLIMIENTO

	4,3,1,2  Se debió depurar la información por parte de la oficina de la Asesoría de Obras y Asesoría Jurídica del inventario de multas, determinando aquellas que se encuentran en la Unidad de Ejecuciones Fiscales, y que jurídicamente son cobrables, para ser enviada al Área de Contabilidad del FDL. 
	1- Socialización del plan de mejoramiento a las áreas comprometidas.    2- Depuración de la  información por parte de asesoría de obras y jurídica 3- envio mensual de informes reales  y con información detallada a contabilidad para el registro correspondiente. por parte de la asesoría de obras y asesoría jurídica


	Se evidencia que se efectuó el ajuste de multas de la asesoría jurídica y obra y se incorporó a la contabilidad. Sin embargo se presentan diferencias que fueron manifestadas en las notas de los estados contables.
	1

	4,3,1,3 El Salón Comunal de La Favorita no cuenta con los servicios públicos necesarios para poder funcionar tales como energía y teléfono. El servicio público de acueducto se encuentra instalado de forma clandestina
	1- elaborar  las cartas necesarias a las entidades prestadoras de los servicios públicos, 2 - realizar la visita añl predio 3- anelizar los antecedentes de entrega del predio. 3- legalización de los servi
	Se evidencia que el servicio de acueducto y alcantarillado fue legalizado  y pagado de acuerdo al oficio  No. S-2006-046841 del 15 de mayo de 2006, se adjunta oficio en mención, orden de pago No.120 y factura de acueducto de fecha 04/04/07.Se adjunta documentos en mención.

Se observa que el servicio de energía atrasado fue cancelado con la orden de pago No. 17 y recibo de Codensa de fecha 18/01/07, Se adjunta documentos en mención. Referente al predio se evidencia que fue dado  través del convenio de  Cooperación  Técnica No.001 del 2004, suscrito entre el Fondo de Desarrollo Local de los Mártires  y las Juntas de Acción Comunal de los Barrios Santa Fe y la Favorita, y en su  

Numeral 2) dice “Cancelar los servicios públicos y la vigilancia del mismo”.

Almacén efectúa 2 visitas al año, con el fin de verificar la dotación de los bienes muebles dados en calidad de comodato, a su vez se inspecciona el estado físico de las instalaciones en donde funciona la junta de Acción Comunal la Favorita, encontrándose en buenas condiciones..  
	2

	4,3,1,4 El predio ubicado en la carrera 27 A No. 4-50, Centro de desarrollo Barrio Veraguas, se encuentra en total abandono por parte de las personas que lo tienen a cargo. No se está ejerciendo una adecuada supervisión por parte de la Alcaldía

	formular un proyecto a través de la UEL de Acción comunal , para obtener los estudios y diseños para la realización de obras en el predio
	La administración manifiesta que se compró el predio para la sede de JAC Veraguas localidad Mártires,  posterior a la compra planeación reglamenta la UPZ Santa Isabel y manifiesta que este predio con ese uso no se le pude otorgar como sede de JAC por lo que se encuentra en limbo jurídico por que  en el oficio del 22/02/07 expresa que el IDPAC solicito concepto de uso al DAPD  para que revise la norma y se aclare si prima el articulado o la clasificación de los equipamientos colectivos y hasta que el DAPD no de respuesta no pueden determinar si es o no posible continuar la consultoría. De acuerdo al contrato de comodato CC0 01/04 suscrito entre el FDLM y la JAC Veraguas  en el numeral 3 el comodatario asume la responsabilidad de la custodia, cuidado y mantenimiento de los bienes objeto de este contrato y responde por cualquier deterioro que no provenga de la naturaleza o del uso legítimo del bien entregado.
	1

	4,3,1,6 Casa de la Cultura de la Localidad de Los Mártires, carrera 26 1C -05. Plan de mejoramiento correspondiente al Ajuste de reclasificación en contabilidad.
	Registrar el ajuste contable en el módulo de activos y  soportar el procedimiento.


	Al 31 de diciembre del 2005, se realizó el ajuste contable en el modulo de activos fijo.
	2

	4,3,1,7 y 4,3,1,8 Bienes muebles en comodato: Camioneta marca Asia Hi Tropic, Ref AM-725.a la fecha el vehículo sinistrado no se ha  llevado al taller para reparación conllevando a que  el Fondo no cuente con la camioneta, por lo que la comunidad no recibe el servicio

	1- Oficio solicitando al Comandante de la Estación de Policia defina la fecha de reposición de los bienes. 2- Continuar con la gestión administrativa de requerimientos a la policía


	La administración a efectuada la siguiente gestión:

Se han requerido en varias ocasiones a la  policía por medios de oficios de los años 2005,  2006 y 2007, dirigidos al comandantes de la XIV Estación de Policía  y verbalmente. Se Adjuntan oficios en (4) folios.

Y en el acta de verificación de Bienes  Inventarios Levantamiento Físico de Inventarios año 2006, se evidencia nota a manuscrito  “Seguimiento Devolución Camioneta”  se Adjuntan Acta en (1) folio.

Así mismo en el Comité Inventarios No. 2 de marzo 7del 2007, se solicita un peritaje para que valore  el estado de la  camioneta tanto físico como mecánico.  Se Adjunto en (6) folios.

A la fecha no esta asegurado y administración manifiesta que se esta realizando los tramites para proceder  a incluirlo  en la póliza de Seguro, dependiendo del peritaje, el cual ya fue solicitado siendo este un requisito para asegurabilidad.
	1

	4,3,1,9 Faltantes bienes muebles en comodato Asociación de usuarios hogares PROVERBEL,  se evidencia falta de control para advertir oportunamente los faltantes y se comunique a las dependencias correspondientes para darle cumplimiento a las disposiciones legales

	1-  Reportar oportunamente los faltantes a cada área para la aplicación de normas legales 2- realizar una visita para constatar el inventario físico. 3- realizar los ajustes y crear la cuentas y rubros  contables 4- iniciar los procedimientos  de responsabilidad a que haya lugar 
	Se evidencia de acuerdo al acta de reintegros de elementos de almacén en donde figuran los elementos  que entregó la presidenta de la asociación de padres del bienestar familiar proverbel, así mismo almacén verificó los estados de los elementos que estaban en pésimo estado y en documento de entrada de reintegro manifiestan que lo van a dar de baja. Por último en la tarjeta individual de inventarios se evidencia los elementos de equipo y maquinaria, comedor, cocina, despensa acensorio, equipo maquinaria y comunicaciones, detención, radio, tv, so, muebles y enseres en la cual llevan el control de esos elementos.
	2

	Observaciones númerales: 4.5.11 , 4.5.14, 4.5.16, 4.5.17, 4.5.18, 4.5.19, 4.5.20 y 4.5.21: Contratos de Prestacion de Setvicios No.012-2004 y  015-2004,  C. Compraventa No. 020-2004 , Contratos de Interventoria Nos. 021-2004,022-2004,024-2004,025-2004 y 026-2004 Revisados los documentos soportes de los contratos se  evidencia que la Resolución de adjudicación del contrato , se encontró sin número y sin fecha.   
	Elaborar una lista de chequeo para cada contrato, para verificar los documentos y requisitos exigidos.


	El documento como tal no se subsano, pero a partir del segundo semestre/05 se viene anexando a cada carpeta una hoja de ruta, donde se encuentran los documentos que deben hacer parte del contrato. Se constato que las nuevas resoluciones de adjudicación ya vienen numeradas.
	2

	Observaciones númerales: 4.5.1.- 4.5.15.y 4.5.22.Contratos de Prestacion de Servicios No.001-2004,  C. Compraventa No. 016-2004 , Contrato Interadministrativo No.027-2004 : los documentos soportes de los contratos, no se evidenció copia de la cédula de Ciudadanía, del Acta de Posesión y del Decreto de nombramiento del Alcalde Local.
	Elaborar una lista de chequeo para cada contrato , para verificar los documentos y requisitos exigidos.


	Se anexaron los documentos en los respectivos contratos, excepto para el contrato de compraventa No 016 de 2004. A partir del segundo semestre/05 se viene anexando a cada carpeta una hoja de ruta, donde se encuentran los documentos que deben hacer parte del contrato, tanto en la etapa pre, contra y post contractual, lo que se pudo constatar en la evaluación efectuada a los contratos examinados en la Fase II.
	2

	4.5.2.,4.5.5. Y 4.5.6 Contratos de Prestacion de Servicios No.006-2004,  C. de obra  No. 007-2004 , Contrato Prestacion de Servicios No.009-2004  : en los documentos soportes del contrato se evidencian documentos sin número , sin fecha , sin firma, doble copia, folios repetidos. 


	Elaborar una liista de chequeo para cada contrato, para verificar los documentos y requisitos exigidos.


	La observación no se subsano para el contrato 006 de 2004. A partir del segundo semestre/05 se viene anexando a cada carpeta una hoja de ruta, donde se encuentran los documentos que deben hacer parte del contrato, tanto en la etapa pre, contra y post contractual. Para el contrato de obra No 007 de 2004, la observación plasmada en el plan de mejoramiento no coincide con la presentada en el informe de auditoria vigencia 2004. Sin embargo, a la fecha este contrato se encuentra terminado y liquidado por las partes contratantes. 
	2

	4.5.7.Contratos de Concesion No. 010-2004 : Revisados los términos de referencia se evidencia que estos no fueron claros en cuanto al retorno de la inversión 


	Elaborar los terminos de referencia con el apoyo tecnico de la UESP 


	El contrato que se suscribió para esta plaza de mercado fue proyectado y materializado por la UESP. Para el caso particular del Convenio de Concesión No.010-2004 no se elaboraron posteriormente otros términos de referencia, pero si para el contrato de concesión No 012 de 2005, al cual se le elaboro un OTROSÍ aclaratorio con fecha 26 de junio de 2006, en el cual se aclara que el retorno de la inversión se hará sobre los ingresos recaudados de la plaza de mercado, suma que será consignada por el concesionario dentro de los diez (10) primeros días calendario contados a partir del día (10) de cada mes, en una cuenta conjunta de ahorros..., tal como lo dispone el OTROSÍ aclaratorio en la CLAUSULA PRIMERA-NUMERAL 01.

	2

	4.5.8. Contrato de Concesion No. 010-2004 : Revisados lo términos de referencia del contrato 10 de 2004, estos no reúnen los requisitos mínimos exigidos en la Ley 80 de 1993 .


	Solicitar apoyo tecnico a la UESP para la elaboracion de los terminos de referencia .


	 Desde la confección de los Términos de Referencia se incluye las etapas previstas en la Ley 80 de 1993 y el Decreto 2170 de 2002, máxime que para este caso en la vigencia 2005 se celebro un contrato de concesión donde se aplicaron todas las etapas establecidas en la normatividad anterior y en el Articulo 30 de la Ley 80/93, allí se incluyeron lo referido a los numerales 5, 7 y 8. Respecto al numeral 3° "PRESUPUESTO OFICIAL". 
	2

	4.5.9. Contrato de Concesion No. 010-2004 :  en la carpeta contractual  , no se evidencia informe sobre los aspectos de seguridad y de sanidad, ocasionada en las debilidades de control  oportuno en la supervisión.


	Contratar una Interventoria para el contrato de Concesion de la plaza de mercado Samper Mendoza .


	El informe de seguridad y sanidad para el contrato de Concesión No. 10-2004. no esta incluido en la respectiva carpeta, sin embargo, para el nuevo contrato de concesión No. 012/05, en algunos informes rendidos por el Concesionario, se presenta de manera tangencial los temas relacionados con seguridad y sanidad de la plaza de mercado. Para este nuevo contrato la interventoría es ejercida por el Ingeniero JULIO CESAR SALGADO ALVARADO. Respecto al contrato de administración delegada No 010 de 2004, no se contrato Interventoría por parte del Fondo, La supervisión era ejercida por la Asesora Jurídica de la Alcaldía Local de Los Mártires.  
	2

	4.5.10 Contrato de Prestacion de Servicios  No. 011-2004: .la póliza de cumplimiento la cual no fue aprobada por parte del Alcalde Local,
	implementar hoja de ruta en el contrato , que permita ejercer el control sobre la aprobacion previa de las polizas a la firma del acta de iniciación.
	Esta observación no fue subsanada, sin embargo se viene implementando como procedimiento  para que esta situación no se vuelva a presentar elaborar un acta de aprobación de pólizas para cada contrato que lo amerite, la cual es suscrita por la Alcaldesa Local o por el Abogado del Fondo de Desarrollo Local.
	1

	4.5.12. Contrato de Prestacion de Servicios  No. 013-2004 : Revisada la información contenida en la carpeta contractual no se evidencia  estudios previos . 


	Elaborar estudios previos para los contratos del FDLM.


	Se anexaron los estudios previos al contrato y como procedimiento se implemento a partir del segundo semestre que toda la contratación que se realice a través del Fondo y las UEL deben contener el documento de Estudios Previos, lo cual fue corroborado en la evaluación ejercida para la segunda fase de auditoria 2006.
	2

	4.5.3. Contrato de Prestacion de Servicios  No. 006-2004 :En  la carpeta contractual no existe documento alguno que conste que  el personal que labora en la ejecucion del contrato se encuentre afiliado al sistema de seguridad social.


	Solicitar en el escrito de delegacion a los supervisores e interventores del contrato , se verifique que si existe personal que labora en la ejecucion del contrato , este se encuentre afiliado al sistema de seguridad social.
	 La observación se subsano completamente. Para los contratos de prestación de servicios o interventorias que ameriten la prestación personal del servicio, se les esta exigiendo a cada contratista el pago relacionado a salud y pensiones mensualmente, sin este requisito no procede el pago.
	2

	4.5.4.Contrato de Prestacion de Servicios  No. 007-2004 .  Falta de planeación en la etapa precontractual 


	Solicitar al ingeniero de apoyo del Grupo Juridico y a la Asesoria de Obras, concepto previo sobre la conveniencia de la contratacion para definir  las necesidades y especificaicones tecnicas R requeridas  para la contratacion de las demoliciones.
	Se constato la existencia de la conveniencia y estudios previos para cada uno de los contratos suscritos por el FDLM, en virtud de la evaluación realizada a los contratos durante la segunda fase de la auditoria 2006.
	2

	4.5.13 Contrato de Prestacion de Servicios  No. 013-2004 . .En la carpeta contractual no hay documento que establezca la actuación de el asistente administrativo y de logística , previsto en los terminos de referencia.


	Verificar los informes del contratista 


	La observación plasmada en el plan de mejoramiento no coincide con la presentada en el informe de auditoria vigencia 2004.   
	N.A

	4.5.23 ,.4.5.24 y 4.5.25   Ordenes de suministro   Nos. 038-2004  y 051-2004: Revisados los soportes del contrato (suministro de combustible) se  evidencia que algunos vales no tienen fecha ,No.  placa del vehículo al cual se le suministró combustible, en  los vales de $30.000.oo no se puede evidenciar el consumo real por vehículo, lo cual debería indicar la cantidad de galones y el precio del día en el cual se suministra  los vales no son utilizados en orden número ascendente.
	Elaborar y diligenciar permanentemente la planilla de de control de suministro de combustible por parte del responsable.


	La observación se ha venido subsanando a partir del segundo semestre de 2005 a través de un procedimiento mediante el cual a cada uno de los vehículos de la Alcaldía Local cuenta con un chip que permite identificar la fecha y hora de tanqueo, placa del vehículo, cantidad de gasolina, tipo de gasolina, valor del galón, valor total. Esta medida se viene implementando desde el segundo semestre de 2005.
	2

	4.5.28 Convenio de Cooperación No.001-2004, suscrito FDLM y la J.A.C.  de los barrios Santa Fe y La Favorita, con un plazo de veinte (20) años. Contraviniendo la Ley 9 -1989 articulo 38. No se evidencia  informe semestral de actividades desarrolladas durante la ejecución del convenio.
	Elaboración de otrosi modificatorio del plazo inicialmente previsto.


	Se suscribió el Otrosí No.001 de 2004 de diciembre 26 de 2005 aclarando que el plazo es de 5 años.     
	2

	4.5.26. Convenio Marco de Cooperación sin número, suscrito entre el FDLM y Universidad Distrital  consta de 3 folios y no tiene fecha de suscripción.


	Elaborar oficio a la Universidad Distrital solicitando copia del contrato suscrito o el número y fecha de suscripción.


	La observación no fue corregida. En este momento se solicita un plazo adicional para verificar si el oficio al que hace mención la respuesta de la administración fue remitido a la Universidad y cual fue la respuesta de ésta. A partir del segundo semestre de 2005 todos los convenios suscritos por la Alcaldía Local, tienen fecha de suscripción y número.      
	2

	4.5.27.Convenio InterAdminsitrativo de Coofinanciacion No.001-2004 , No se especifica dentro del contrato sobre qué lote de terreno se va a realizar la construcción del salón comunal UPZ La Sabana de la localidad de Los Mártires.


	Elaboración de otrosi donde se incluya la dirección del predio donde se ejecutara el objeto contratado.


	 Mediante Resoluciones 034 de agosto 2/05 y 038 de noviembre 11/05, se decreto la terminación unilateral del contrato por el incumplimiento de las obligaciones. Con Resolución 005/06 el FDLM liquidó unilateralmente el Convenio Interadministrativo 001/04 SUSCRITO CON FEDEMUNICOL y con Resolución 007 de 2006, no se repone la Resolución No. 005 del mismo año. Por lo anterior el salón comunal no se construyó por el incumplimiento del convenio.   
	2

	4.5.29. Comodato 001-2004, suscrito por el FDLM y  la Junta de Acción Comunal del Barrio Veraguas no se observa ninguna modificación, aclaración u otrosí al contrato, que modifique la cláusula DECIMOTERCERA. Garantías .


	En los Comodatos o Convenios en donde se entreguen predios  del FDLM a las  JAC  , se defina previametne a la suscripcion del mismo ;  quien asume la constitucion de garantias exigidas en la ley. 


	Se tomo la decisión por parte de la Administración Local de asegurar todo tipo de bien o elemento que les fuese entregado a las Juntas de Acción Comunal por parte del FDLM e incluirlo en la póliza denominada PREVIALCALDIAS contra todo riesgo. Con respecto  a este convenio, se elaboro Otrosí al contrato de comodato No. 001/04, el cual fue firmado el 10 de agosto de 2005 y en el cual se establece en su CLÁUSULA SEGUNDA que el FDLM incluirá en su póliza denominada previalcaldias el bien objeto del comodato. El seguro del bien esta incluido en la póliza No. 1001126 la cual se encuentra vigente a partir del 13 de mayo de 2005, con una prorroga y adición por un termino de cinco (5) meses contados a partir del 14 de mayo de 2006 al 14 de octubre de 2006.
	2

	4.5.30. Comodato 001-2004 , no se ha designado la supervision - cláusula SEXTA INTERVENTORÍA. 


	Definir el funcionario en quien el alcalde local delegará la interventoria o supervision del Comodato y elaborar el oficio donde se le delegue la misma.
	  Mediante Otrosí al contrato de Comodato No. 001 de 2004, firmado el 10 de agosto de 2005 se asigno como Interventor al Almacenista del FDLM    
	2

	4.6.1.1 El fondo de Desarrollo Local no ejecutó eficazmente la inversión a través del Plan de desarrollo  y de esta forma no se ha atendió de manera oportuna la problemática que mas aquejan a la comunidad, lo que no permitió que los recursos asignados  llegaran a la comunidad más necesitada en una determinada vigencia, situación que se refleja en los bajos resultados sociales de la gestión del Fondo. 
	Cumplir con los cronogramas establecidos, compromisos adquiridos en las mesas de trabajo y atender las observaciones técnicas por la UEL.
	Para la vigencia 2005 por cada proyecto se realizaron mesas de trabajo en donde participo la UEL, delegado de la oficina local, gestor local correspondiente y comunidad interesada y se elaboro la respectiva ACTA  y se encuentra archivada en la carpeta y se cumplió con la formulación de mínimo del 90% de los proyectos dentro del primer trimestre del año para ser enviados a la UEL.
	2

	4.6.2.2.1 En el formato 17.3.1 Resultados de cobertura; la cobertura general del servicio  el cumplimiento de cobertura no son reales, dado que no se relacionan las variables con cifras reales por que la población atendida fue 0 y la propuesta es de 9.567 personas, igualmente los datos de la vigencia anterior no fueron registrados en el formato correspondiente a resultados de cobertura.
	Cumplir con la información registrada en cada proyecto respecto a la población beneficiada real.


	Para la vigencia 2005 se tomaron los correctivos en el Balance Social, revisando y verificando la información entregada. 
	2

	Total Acciones
	
	
	16

	PROMEDIO
	
	
	1.75

	PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO
	
	
	87.5


Se verificó el cumplimiento de las acciones de mejoramiento establecidas para el área de contratación, contable y gestión formuladas en virtud de la Auditoria Gubernamental con enfoque integral, modalidad regular, vigencia 2004. Como resultado del seguimiento y la evaluación realizada se determinó que el FDLM obtuvo un promedio de cumplimiento de 1.75  puntos que reflejan un cumplimiento parcial con un porcentaje del 87.5%. 
3.2 EVALUACIÓN AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

Como resultado de la evaluación realizada, se encontró que el Sistema de Control Interno desarrollado por el Fondo de Desarrollo Local de los Mártires obtuvo una calificación de  (3.4), luego del diligenciamiento de los cuestionarios y pruebas de auditoria en sus fases y componentes en cuatro áreas importantes de la Organización, se obtuvo una ponderación buena con un nivel de riesgo mediano  indicando en general que el  Sistema de Control Interno  es confiable.

No obstante que el artículo 22 del decreto No. 854 de 2001 le otorga al  Secretario de Gobierno la delegación para organizar el sistema de control interno en las Alcaldías Locales, este hecho no exime a la administración del Fondo de responder por la implementación del sistema de control interno de acuerdo con los niveles de autoridad establecidos en cada entidad; es decir que la aplicación de los métodos y procedimientos, la obtención de adecuados niveles de calidad, eficiencia y eficacia del control interno es responsabilidad de los Jefes de cada una de las Dependencias de la entidad u organismo de acuerdo con lo expresado por los Art. 3o y 6o de la Ley 87 de 1993.

Así mismo es de señalar que el control interno no está limitado a la oficina de control  interno, sino que éste, esta referido a todo el esquema de organización de una entidad, de tal forma que es inherente a todos y cada uno de las dependencias del FDLM, de suerte que cada quien es responsable de la implementación en el ámbito de su competencia, de acuerdo con lo previsto en el artículo 5º de la Ley 87 de 1993.

Se presentan a continuación los resultados de la evaluación realizada a las áreas jurídica, planeación, presupuesto y Coordinación administrativa y teniendo en cuenta que no se ha cumplido el plazo para adoptar la nueva metodología MECI por parte de las entidades públicas, así: 

3.2.1 Fase Ambiente de Control

Esta Fase obtuvo un factor de valoración bueno ubicándolo en un nivel de riesgo mediano, con una calificación de 3.6, resultante de promediar las calificaciones obtenidas en la evaluación de los componentes principios y valores, compromiso y respaldo de la alta dirección, cultura del autocontrol y cultura del diálogo.

3.2.1.1. Principios y Valores.

En esta fase el Fondo de Desarrollo Local contempla la forma del ser y operar del Alcalde Local junto con sus funcionarios, respecto a su actitud y compromiso con el Sistema de Control Interno, como también lo relacionado con las actuaciones de los funcionarios buscando que sean consecuentes con el Código de Ética, la cultura del diálogo y la cultura del autocontrol. 

Los Fondos de Desarrollo Local por no contar con oficina de Control Interno, reciben las directrices en materia de organización administrativa desde la Secretaría de Gobierno de la Alcaldía Mayor, lo cual puede dificultar la marcha adecuada de la organización y conducir a que los funcionarios no evidencien compromiso y la no aplicación de los principios y valores de que trata este componente.

Sin embargo el FDLM a través de charlas dictadas por la Secretaría de Gobierno ha venido haciendo difusión de los principios y valores, teniendo en cuenta que la cultura organizacional esta encaminada a que los servidores públicos conozcan el Código de ética, el cual se encuentra en la Resolución 420 de 2002 emanada de la Secretaria de Gobierno.

Este componente no ha tenido un adecuado desarrollo por cuanto se evidenció que no existen afiches que describan los principios y valores institucionales en las oficinas, únicamente su consulta se hace a través del Sistema.

Este componente obtuvo un factor de valoración bueno ubicándolo en un nivel de riesgo mediano, con una calificación de 3.6 promediando los resultados obtenidos de las encuestas realizadas.

3.2.1.2 Compromiso y respaldo de la alta dirección.

Por no disponer de Oficina asesora de control Interno, estas actividades se direccionan desde la Oficina de control Interno de la Secretaría de Gobierno; sin embargo, cada área se hace responsable de sus funciones al interior de la organización a partir de las instrucciones de la coordinación administrativa.

De acuerdo con las visitas realizadas a las diferentes oficinas del FDLM, se pudo observar que existe  compromiso por parte de la alta dirección para el mejoramiento del Sistema de Control Interno, como es el caso de las reuniones que se llevan a cabo por parte de la coordinación administrativa aproximadamente cada quince días para conocer el avance y los problemas surgidos en las labores cotidianas de los funcionarios adscritos a esta alcaldía y la frecuente capacitación brindada desde la secretaria de Gobierno.

Este componente obtuvo un factor de valoración buena ubicándolo en un nivel de riesgo bajo, con una calificación de (3.8) promediando los resultados obtenidos de las encuestas realizadas.

3.2.1.3 Cultura de autocontrol

Se observó permanente preocupación por hacer las cosas bien, evitar cometer errores y cumplir con las fechas pactadas para dar cumplimiento a los compromisos adquiridos.

En este componente también se observó, que los funcionarios conocen sus funciones y procedimientos que deben aplicar durante el desarrollo de sus labores, lo que les permite utilizar el autocontrol dentro de las mismas, además la Secretaría de Gobierno les ha impartido capacitación  sobre el tema. 

Este componente obtuvo un factor de valoración buena ubicándolo en un nivel de riesgo mediano, con una calificación de (3.3) promediando los resultados obtenidos de las encuestas realizadas.

3.2.1.4 Cultura del diálogo

En la evaluación de este componente se observó que el diálogo entre la coordinadora administrativa y el grupo de funcionarios a cargo, así como de la alcaldesa es permanente, además realizan reuniones cada quince días con el fin de conocer el estado de avance de las actividades asignadas o inconvenientes ocurridos.

Sin embargo algunas inquietudes planteadas por los funcionarios no son atendidas oportunamente por la dirección del Fondo por no ser de la competencia de la representante legal del mismo, a pesar de esto en la medida de lo posible, la comunicación entre los funcionarios es adecuada y oportuna.

Este componente obtuvo un factor de valoración buena ubicándolo en un nivel de riesgo bajo, con una calificación de (3.8) promediando los resultados obtenidos de las encuestas realizadas.

3.2.2. Fase Administración del Riesgo

La fase de la administración del riesgo del FDLM, obtuvo un factor de valoración bueno ubicándolo en un nivel de riesgo mediano, con una calificación de  (3.7) promediando los componentes de valoración del riesgo, manejo del riesgo y monitoreo.

3.2.2.1 Valoración del riesgo

El FDML posee un mapa de riesgos tanto a nivel global como por áreas, el global se encuentra centralizado en la coordinación administrativa y cada área mantiene el de su competencia, es de aclarar que la Veeduría Distrital efectuó acompañamiento al Fondo para adelantar esta labor.

Igualmente, se han recibido charlas de seguridad, para el caso de pérdidas de documentos, bases de datos e igualmente sobre riesgos internos físicos como es el caso del Edificio. 

Este componente obtuvo un factor de valoración buena ubicándolo en un nivel de riesgo bajo, con una calificación de (4.0) promediando los resultados obtenidos de las encuestas realizadas.

3.2.2.2 Manejo del riesgo.

Las actividades relacionadas con el manejo del riesgo, son incluidas en el correspondiente Plan de acción, existiendo compromiso por parte de  la dirección para dar respuesta a los riesgos contemplados en dicho Plan.

En cuanto al manejo del riesgo se evidenció que una  vez discutidos y socializados, cada área toma medidas de control de acuerdo a los riesgos detectados y dentro de las limitaciones presupuestales. 

Este componente obtuvo un factor de valoración buena ubicándolo en un nivel de riesgo bajo, con una calificación de (3.8) promediando los resultados obtenidos de las encuestas realizadas.

3.2.2.3 Monitoreo.

Con el fin de reflexionar y evaluar en el marco del control enfocado al riesgo, de reforzar los temas de ética, cumplimiento de compromisos, prevención de riesgos, avance en el plan de acción, avance físico de las metas y  DOFA, se han programado durante el año tres (3) reuniones, gracias a la buena comunicación que existe en la entidad; sin embargo, por existir delegación en la secretaría de Gobierno de la Alcaldía Mayor, las acciones que se toman no pueden ser del resorte la administración del Fondo.

La OACI de la Secretaría de Gobierno, asiste 2 o 3 veces durante el año a la localidad a efecto de monitorear las acciones de prevención, las cuales siempre son responsabilidad del titular del área. 

Este componente obtuvo un factor de valoración buena ubicándolo en un nivel de riesgo mediano, con una calificación de (3.4) promediando los resultados obtenidos de las encuestas realizadas.
3.2.3 Fase de Operacionalización de los Elementos.

La Fase de Operacionalización de los elementos del FDLM, obtuvo una calificación de  (3.4) promediando los componentes de esquema organizacional, planeación, procesos y procedimientos, desarrollo del talento humano, sistemas de información, democratización de la administración pública y mecanismos de verificación y evaluación, con una ponderación buena y un nivel de riesgo mediano.
3.2.3.1 Esquema Organizacional

Se observó armonía entre los funcionarios para el cumplimiento de las funciones dado el clima organizacional de colaboración entre los mismos, lo que ha permitido reducir los efectos de las medidas que se toman desde la Secretaría de Gobierno.

No obstante, se observa que no existe suficiente personal para atender todos los compromisos ni la infraestructura y estructura de la organización esta acorde con la misión a desarrollar, lo que conduce a que deba acudirse a los escasos recursos del Fondo para contratar funcionarios fuera de la nómina, como es evidente en el  caso del manejo del archivo de gestión de años pasados, el cual no se encuentra actualizado. 

Este componente obtuvo un factor de valoración bueno ubicándolo en un nivel de riesgo mediano, con una calificación de  (3.3) promediando los resultados obtenidos de las encuestas realizadas.

3.2.3.2 Planeación

Cada área maneja sus mecanismos de seguimiento de las acciones programadas, es el caso de la oficina de planeación donde se lleva a cabo a través de las matrices de avance físico de metas. Además, el FDLM cuenta con el Plan de Acción  en donde se establecen las  metas y actividades por cada una de las áreas.  

Se observó coordinación entre los distintos instrumentos de planeación de forma que en las reuniones cada responsable se manifiesta en torno al cumplimiento de las tareas encomendadas y de esta forma garantizar una adecuada articulación.

Este componente obtuvo un factor de valoración buena ubicándolo en un nivel de riesgo mediano, con una calificación de (3.7) promediando los resultados obtenidos de las encuestas realizadas.

3.2.3.3 Procesos y procedimientos.

La entidad no cuenta con un esquema de revisión de procesos y procedimientos que permitan una evaluación, ajuste y corrección de ser necesaria,  y que establezca la responsabilidad de la administración y actualización de los mismos.

Los actuales Manuales de Funciones y de procedimientos utilizados por la administración del Fondo, fueron adoptados en la Secretaría de Gobierno Distrital a través de la Resolución 313 de 02, los cuales actualmente son consultados por los funcionarios a través de la página de la Secretaría, sin embargo es de aclarar, que estos se encuentran en revisión y ajustes para ser adaptados a la nueva estructura del nivel central.

Este componente obtuvo un factor de valoración buena ubicándolo en un nivel de riesgo mediano, con una calificación de (3.3) promediando los resultados obtenidos de las encuestas realizadas.

3.2.3.4   Desarrollo del Talento Humano

La institución registra durante la vigencia estudiada, la asistencia a programas de inducción, capacitación y actualización de algunos directivos y demás personal de la entidad, además la realización de actividades esporádicas de bienestar social desde la Secretaría de Gobierno.

La Coordinación Administrativa señala que los funcionarios resultan insuficientes para atender el volumen de actividades y compromisos que se generan en el FDLM ya que por disponer de una planta reducida, los funcionarios nombrados deben acometer todas las funciones y en ocasiones proceder al nombramiento de funcionarios temporales.

Este componente obtuvo un factor de valoración buena ubicándolo en un nivel de riesgo mediano, con una calificación de (3.4) promediando los resultados obtenidos de las encuestas realizadas.

3.2.3.5 Sistemas de Información

Como sistema integrado de información el FDLM utiliza las reuniones periódicas, el sistema Lotus, la página web, disposiciones SISE, correo electrónico, y una incipiente comunicación a través de Intranet, con lo cual se pretende por parte de la administración que la comunicación y la información sea fluida y sirva como medio de retroalimentación para todas las áreas.  

Este componente obtuvo un factor de valoración buena ubicándolo en un nivel de riesgo mediano, con una calificación de (3.7) promediando los resultados obtenidos de las encuestas realizadas.

3.2.3.6 Democratización de la Administración Pública.

Se comprobó la existencia de canales implementados para brindar información a la ciudadanía sobre los derechos, servicios y programas de la entidad, como los canales de radio, carteleras, presentaciones públicas y audiencias públicas, como mecanismo para informar a la población flotante, que por este hecho, no participa ni se apropia de los problemas de la localidad.

En el FDLM  existe una oficina de quejas y reclamos, carteleras en donde se coloca diversa información para ser consultada por la comunidad y atención personalizada de los funcionarios en algunos temas que la comunidad lo requiere, como es el caso de la oficina de planeación.

Por otra parte, se invita a los ciudadanos para que realicen control social a los planes, proyectos, servicios y contratos que realiza el Fondo.

Este componente obtuvo un factor de valoración bueno, ubicándolo en un nivel de riesgo mediano, con una calificación de (3.1) promediando los resultados obtenidos de las encuestas realizadas.

3.2.3.7 Mecanismos de Verificación y Evaluación

La Institución no cuenta con un manual de procedimientos actualizado, que a la vez contengan mecanismos de verificación y evaluación de los procesos administrativos, situación que no permite formular acciones de mejoramiento en la entidad y al no tener implementado el sistema de control interno, difícilmente se podrá evaluar ni contar con herramientas de auto evaluación que permitan evaluar el cumplimiento de los planes y programas.

Este componente obtuvo un factor de valoración buena ubicándolo en un nivel de riesgo mediano, con una calificación de (3.5) promediando los resultados obtenidos de las encuestas realizadas.

3.2.4 Fase de Documentación.

La fase de Documentación del FDLM, obtuvo una calificación de  (3.2) con una ponderación  buena y un nivel de riesgo mediano, promediando los componentes de memoria institucional, Manuales y Normas y disposiciones internas.

3.2.4.1 Memoria institucional

Ante la inexistencia de criterios objetivos para la actualización de los Manuales, o ante la dependencia para estos propósitos de la Secretaría de Gobierno, estos pueden volverse obsoletos, mucho más si no se cuenta con mecanismos para la divulgación, uso, operación y actualización de los mismos, lo que podría ocasionar inadecuada segregación de funciones entre quienes ejecutan y controlan; por consiguiente, la institución puede verse abocada a presentar irregularidades en la gestión administrativa de la entidad.

En este tema la Administración local  viene  adelantando esfuerzos para la organización del archivo de gestión de vigencias pasadas, sin embargo debe fortalecerse esta labor para agilizar la organización y actualización del mismo. 

En lo referente a la conservación y custodia de los archivos, la responsabilidad está a cargo del archivo central, lo que no asegura la acertada disposición de los mismos en el evento de la oportuna toma de decisiones.

Este componente obtuvo un factor de valoración regular, ubicándolo en un nivel de riesgo alto, con una calificación de (2.5) promediando los resultados obtenidos de las encuestas realizadas.

3.2.4.2 Manuales.

Se evidencio la desactualización de los manuales de procesos y que no existen criterios y procedimientos para la actualización de los mismos, de igual forma no se cuenta con mecanismos para la divulgación uso y operación de los mismos.

Al igual que los procesos y procedimientos, los manuales de funciones  adoptados mediante la Resolución 313 de 02 se encuentran en revisión y ajustes para ser adaptados a la nueva estructura del nivel central y la consulta de los funcionarios del FDML se hace a través de la página de Gobierno.

Este componente obtuvo un factor de valoración regular ubicándolo en un nivel de riesgo mediano, con una calificación de (2.7) promediando los resultados obtenidos de las encuestas realizadas.

3.2.4.3 Normas y disposiciones internas

Se evidenció que la entidad cuenta con normas y disposiciones internas, sin embargo estas no tienen una adecuada divulgación y se encuentran archivadas en AZ de acuerdo al tema  en cada oficina, además dispone con la herramienta de Internet la cual facilita la consulta de cualquier normatividad tanto a nivel Distrital como Nacional y además se cuenta con la página web de la Secretaría de Gobierno y el programa Lotus.

Este componente obtuvo un factor de valoración buena, ubicándolo en un nivel de riesgo bajo, con una calificación de (3.8) promediando los resultados obtenidos de las encuestas realizadas.

3.2.5. Fase de Retroalimentación

La fase de Retroalimentación del FDLM, obtuvo una valoración buena, un nivel de riesgo mediano y una calificación de (3.2) promediando los componentes de Subcomité de coordinación del sistema de control interno, Planes de mejoramiento y Seguimiento.

3.2.5.1 Comité de Coordinación del SCI.

La Oficina de Control Interno de la Secretaría de Gobierno ha adelantado procedimientos para el logro de los objetivos misionales y generar al interior una cultura de autocontrol.  

Este componente obtuvo un factor de valoración buena ubicándolo en un nivel de riesgo mediano, con una calificación de (3.3) promediando los resultados obtenidos de las encuestas realizadas.

3.2.5.2 Planes de mejoramiento

Se evidenció la existencia de planes de mejoramiento enfocados al mejoramiento de la gestión de la entidad y fue posible evidenciar los resultados obtenidos con la ejecución del Plan.

El FDLM adelanta el Plan de mejoramiento suscrito con la Contraloría  resultado de las Auditorias  efectuadas por parte de este ente de control.   

Este componente obtuvo un factor de valoración buena ubicándolo en un nivel de riesgo mediano, con una calificación de (3.2) promediando los resultados obtenidos de las encuestas realizadas.

3.2.5.3 Seguimiento.

Se comprobó que la entidad realiza seguimiento para evaluar el grado de cumplimiento de lo planeado y este es utilizado para el logro de los objetivos misionales.

La coordinación administrativa efectúa seguimiento del avance de las actividades a realizar por parte del grupo administrativo a través de reuniones cada quince días.   

Este componente obtuvo un factor de valoración buena ubicándolo en un nivel de riesgo mediano, con una calificación de (3.3) promediando los resultados obtenidos de las encuestas realizadas.

2.3.6 Avance del Modelo Estándar de Control Interno -MECI-.

La Secretaria de Gobierno para dar cumplimiento a lo establecido por el decreto No. 1599 del 20 de mayo de 2005, que adopta el Modelo Estándar de Control Interno para el Estado Colombiano y teniendo en cuenta que como entidad pública del distrito se encuentra dentro del plazo establecido en el artículo 4º del mismo Decreto, convoco el día 7 de diciembre de 2006 a una sensibilización para la implementación del Sistema Integrado de Gestión: que incluye El Sistema de Gestión de Calidad, el MECI, modelo estándar de control interno y el PIGA Plan Institucional de Gestión Ambiental.

Continuando con esta capacitación, cito a algunos de los funcionarios del FDLM entre los cuales se encuentra el abogado de la oficina jurídica, la profesional de la oficina de planeación y la coordinadora administrativa y financiera a la capacitación en el Módulo de Sistema Integral de Gestión con  intensidad de 56 horas, en las Instalaciones de la Universidad Militar, en diferentes días entre los meses de marzo y de abril del presente año. 

CUADRO No. 8

RESULTADOS DE LA EVALUACIÓN  AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO DEL FDLM

	No.
	FASES/Componentes
	CALIFICACION TOTAL
	PONDERACION


	NIVEL DE RIESGO



	1.
	AMBIENTE DE CONTROL
	3.6
	BUENO
	MEDIANO

	1.1
	PRINCIPIOS  Y VALORES
	3.6
	BUENO 
	MEDIANO

	1.2
	COMPROMISO Y RESPALDO DE LA ALTA DIRECCIÓN
	3.8
	BUENO
	BAJO

	1.3
	CULTURA DE AUTOCONTROL
	3.3
	BUENO
	MEDIANO

	1.4
	CULTURA DEL DIALOGO
	3.8
	BUENO
	BAJO

	2.
	ADMINISTRACIÓN DEL RIESGO
	3.7
	BUENO
	MEDIANO

	2.1
	VALORACIÓN DEL RIESGO
	4.0
	BUENO
	BAJO

	2.2
	MANEJO DEL RIESGOS
	3.8
	BUENO
	BAJO

	2.3
	MONITOREO
	3.4
	BUENO
	MEDIANO

	3.
	OPERACIONALIZACIÓN DE LOS ELEMENTOS
	3.4
	BUENO
	MEDIANO

	3.1
	ESQUEMA ORGANIZACIONAL
	3.3
	BUENO
	MEDIANO

	3.2
	PLANEACIÓN
	3.7
	BUENO
	MEDIANO

	3.3
	PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS
	3.3
	BUENO
	MEDIANO

	3.4
	DESARROLLO DEL TALENTO HUMANO
	3.4
	BUENO
	MEDIANO

	3.5
	SISTEMAS DE INFORMACIÓN
	3.7
	BUENO
	MEDIANO

	3.6
	DEMOCRATIZACIÓN DE LA ADMINISTRACIÓN PUBLICA
	3.1
	BUENO
	MEDIANO

	3.7
	MECANISMOS DE VERIFICACIÓN Y EVALUACIÓN
	3.5
	BUENO
	MEDIANO

	4.
	DOCUMENTACIÓN
	3.2
	BUENO
	MEDIANO

	4.1
	MEMORIA INSTITUCIONAL
	2.5
	REGULAR
	ALTO

	4.2
	MANUALES
	2.7
	REGULAR
	MEDIANO

	4.3
	NORMAS Y DISPOSICIONES INTERNAS
	3.8
	BUENO
	BAJO

	5.
	RETROALIMENTACIÓN
	3.3
	BUENO
	MEDIANO

	5.1
	SUBCOMITÉ DE COORDINACIÓN DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO
	3.5
	BUENO
	MEDIANO

	5.2
	PLANES DE MEJORAMIENTO
	3.2
	BUENO
	MEDIANO

	5.3
	SEGUIMIENTO
	3.3
	BUENO
	MEDIANO

	
	TOTAL
	3.4
	BUENO
	MEDIANO


3.3 EVALUACION DE LOS ESTADOS CONTABLES 

3.3.1 Informe De Saneamiento  Contable Del  Fondo De Desarrollo Local    De  Los Mártires   - FDLM

Para dar cumplimiento  al artículo 9 de La Ley 901 de 2004,  prorrogada por la Ley 998 de 2005, que modifican la Ley 716 de 2001,  Circular Externa  No. 056 de febrero 5 de 2004, en concordancia con la Carta Circular No. 59 del 20 de diciembre de 2004, se evidencia Actas de Reuniones del FDLM que realizó durante el año 2006 con la Coordinadora Administrativa y Financiera (Almacén, Presupuesto, Contabilidad, Asesor Jurídico del Fondo, Planeación y a veces Interventorías ), sobre las actividades realizadas en el área contable aplicando así el modelo estándar de procedimientos para la sostenibilidad del sistema de contabilidad pública..

Producto de la evaluación, una vez observado los dos fólderes contentivos de los documentos soportes del saneamiento contable adelantado por FDLM, se concluye  que solamente se efectúo una ficha técnica de ajuste en la contabilidad mediante el comprobante de ajuste AJ0006 del 30 de diciembre del 2005, afectando el saldo de la cuenta “Depósitos entregados en administración ”conforme a la certificación expedida por el Tesorero Distrital y Contador General de Bogotá en desarrollo del proceso de depuración y saneamiento contable , exigido por la Ley 716 de 2001 y  adelantado por la Secretaría de Hacienda – Dirección Distrital de Tesorería – Dirección Distrital de Contabilidad.

Además, se evidenció  la Certificación de saldo de Tesorería de Terceros – Fondos de desarrollo Local de fecha 29 de noviembre del 2005, firmada por el Tesorero y Contador General de Bogotá D.C.

3.3.2 Evaluación Al Sistema De Control Interno Contable y el Segumiento Al Proceso Del Implementación Del Modelo Estándar De Procedimiento Para La Sostenibilidad Del Sistema De Contabilidad Pública  -Mepsscp 

El Consejo Asesor del Gobierno Nacional en materia de Control Interno de las Entidades del orden Nacional y Territorial, dentro de sus funciones y competencias definidas por el artículo 6 del Decreto 2539 de 2000, dejo a disposición la Circular No. 05 de diciembre 22 de 2006, estableciendo los lineamientos generales para la presentación y evaluación del Informe sobre el Sistema de Control Interno Contable de sus respectivas Entidades.

En cumplimiento del contexto deL Modelo Estándar de Procedimiento para la Sostenibilidad del Sistema de Contabilidad Pública, adoptado mediante las Resoluciones Reglamentarias No. 119 del 27  de abril de 2006, y  064 del 27 de julio de 2006, expedidas por la Contaduría General de la Nación, respecto del informe Control Interno Contable para las entidades públicas obligadas a su rendición, y allí se establecieron las Actividades de control estratégico, de gestión,  y de evaluación que deben realizar los responsables de la información financiera, económica y social en los entes públicos, para garantizar la producción de información razonable y  oportuna, así:  

3.3.2.1
Razonabilidad

Es la revelación objetiva de la realidad financiera, económica y social del ente público el cual debe procurar la razonabilidad de la información contable, de tal manera que sea  el principal insumo para la toma de las decisiones de la Administración Pública, a través de los siguientes elementos mínimos: 

3.3.2.1.1
Registro de la Totalidad  de las Operaciones.

En el FDLM, en las cuentas por pagar (UEL), se observa que no se registra oportunamente el valor de los documentos que  generan  las obligaciones correspondientes, esto es, el recibido de los bienes, obras y servicios de conformidad con las condiciones contractuales, sino que se causa parcial o totalmente, registrándolos solamente en el momento del pago,  con lo cual se evidencia que no aplica el sistema de causación, situación que genera incertidumbres de las cifras reflejadas  en los estados contables para este rubro. El responsable del área contable manifiesta qua la situación obedece a que las UEL elaboran la orden de pago, cargan el sistema OPGET de la Secretaría de Hacienda Distrital, solicitan la programación del pago para determinado mes y para su aprobación el Responsable de Presupuesto solicita el envío de los soportes de la orden de pago, condición necesaria para que el Fondo de Desarrollo obtenga efectivamente de las UEL los soportes de un pago. 

Con los soportes el funcionario del área contable determina el código contable que se debe afectar; la causación se efectúa al momento en que el área contable recibe los documentos de la UEL y no al momento en que nace la obligación. Para subsanar esta inconsistencia el Fondo de Desarrollo registra la causación el día en que registra la OP y el pago lo traslada para el último día del mes. 

De esta forma no se cumple con lo estipulado en la dinámica establecida en el Plan General de Contabilidad Pública en lo referente al registro de las obligaciones contraídas 2401  “se acredita con: el valor de las obligaciones que se adquieren por concepto de adquisición de bienes o servicios”.
3.3.2.1.2
Individualización de Bienes,  Derechos y Obligaciones 

De las áreas que alimentan el proceso contable como el caso de Dirección Distrital de Tesorería, Almacén, Presupuesto, Asesoría Jurídica, la Asesoría de Obras que impone multas y las remite a Ejecuciones Fiscales, estas deben ser conciliadas con la Unidad Ejecuciones Fiscales de la Secretaría de Hacienda Distrital, debido a que son los gestores de las multas los unos y los otros quienes efectúan el cobro coactivo, se observa que se presentan diferencias de los valores registrados en contabilidad que corresponden a los reajustes por la imposición de multas sucesivas realiza la Asesoría de Obras pero que no son informadas al área de Contabilidad. 

Así mismo, se evidencia que el área contable efectúa la conciliación con la información suministrada por la unidad de Ejecuciones Fiscales  para el cierre de la vigencia, efectuando los ajustes necesarios en la contabilidad, sin embargo se presentaron diferencias que fueron manifestadas en las notas a los estados financieros donde se evidencia estas inconsistencias. Incumpliendo,  el numeral cuarto (4) de la Carta  Circular 59 del 20 de diciembre de 2004 emanada de la CGN, en lo relacionado a: “(…) antes del cierre contable se debe hacer una revisión minuciosa de las cifras para identificar y analizar las partidas que requieran ajustes o reclasificaciones (...)..

3.3.2.1.3
Reconocimientos  de Cuentas Valuativas 

Durante el periodo contable 2006, el –FDLM, no propuso cuentas para sanear durante la vigencia 2006, sin embargo se evidencia Actas de Reuniones del FDLM  realizó durante dicha vigencia 2006, reuniones con la Coordinadora Administrativa y Financiera (Almacén, Presupuesto, Contabilidad, Asesor Jurídico del Fondo, Planeación y a veces Interventorías ), sobre las actividades realizadas en el área contable aplicando el modelo estándar de procedimientos para la sostenibilidad del sistema de contabilidad pública.

 3.3.2.1.4
Ajustes a Valores Reales 

Debido a la aplicación del ítem 5.7 de la Circular Externa 056 del 2004 expedida por el Contador General de la Nación que textualmente dice:” Tratamiento contable de los saldos existentes en las cuentas por inflación”; dichas saldos fueron incorporados a las cuentas de los activos afectando el costo de adquisición o costo histórico elevando considerablemente el valor de los inmuebles Propiedad Planta y Equipo. Por lo anterior, se deja constancia que en las cuentas Terrenos por valor de $248 millones y edificios por $ 861 millones, no han efectuado el respectivo avalúo para efectos contables, incumpliendo con los numerales 2.1 y 4  de la Circular Externa No. 060 del 19 de diciembre de 2005, expedida por la Contaduría General de la Nación  y demás normas. Situación que genera incertidumbre ya que al efectuar el avaluó puede generar valorización o desvalorización. 

3.3.2.1.5
Soportes Documentales

En el –FDLM, los registros de sus ingresos se efectúa a través de una relación emitida por la Tesorería Distrital de la Secretaria de Hacienda al final de mes para efectos contables, no anexan los respectivos soportes (recibos de caja); para el registro de los desembolsos reposan fotocopias de las actas de recibo a satisfacción que hacen parte de los contratos o informes de las interventorías de los contratos con copias de las facturas o avances de obra para el caso de las UEL; lo que se aprecia es que la fecha de realización de la orden de pago es posterior a la fecha en que nace la obligación y muy posterior a la fecha de registro en la contabilidad, razón por la cual no se causan al momento de generarse la obligación, sino al momento del recibo de los documentos enviados y recibidos por el área Contable del Fondo de Desarrollo Local. Se debe tener en cuenta la situación establecida en el  inciso 6 del numeral 1.2.7.2 de la Resolución 400 de 2000 expedido por la Contaduría General de la Nación en lo referente a que los documentos soportes de origen externo que son aquellos que contienen operaciones que  involucran a un tercero, tales como recibos de caja, comprobantes de pago, facturas etc. que generan el registro de una operación, los cuales deben adjuntarse a los comprobantes de Contabilidad, archivarse y conservarse en la forma  que se hayan expedido.
3.3.2.1.6
Conciliaciones de Información

En el –FDL, se observó que los canales de comunicación para la conciliación de cifras, es deficiente entre algunas áreas que suministran información contable,  tanto a nivel  interno como  externo, (Unidades de Ejecución Local -UEL, Asesoría de Obras, etc.), puesto que presentó inconsistencias entre sus registros. Lo anterior incumple los parámetros establecidos en los literales e) y d) del artículo segundo de la Ley 87 de 1993, sobre los objetivos que debe seguir la entidad para mejorar sus  comunicaciones entre las diferentes áreas.

3.3.2.1.7
Libros de Contabilidad

De acuerdo con el  Plan General de Contabilidad  Pública, el  -FDL,  generó los libros  de contabilidad  Principales y Auxiliares y se encuentran como soportes de los estados contables y se observó que los valores que aparecen registrados en los libros de contabilidad son los revelados en los estados contables y demás informes complementarios, a excepción de los registros de las cuentas por pagar.

3.3.2.1.8
Estructura del  Área Contable y Gestión por Procesos 

De acuerdo a las limitaciones  y  deficiencias de tipo operativo o administrativo se observa:

La Alcaldía Local de Los Mártires cuenta con un software denominado WINSAF que consta de tres módulos: Almacén, Presupuesto y Contabilidad. No trabajan en línea pero interactúan con el área contable. Una vez se hace el cierre de Almacén se baja la información correspondiente al movimiento del mes en medio magnético para ser integrada a la contabilidad; de igual forma opera el modulo de presupuesto, la situación obedece a que no existe una tarjeta para trabajar en línea y un servidor que contenga la aplicación, lo que impide que se pueda consultar en cualquier momento, haciendo más dispendioso el trabajo e impide la toma de decisiones en un momento dado, la información es conciliada con cada área antes del cierre contable de cada mes.

Lo  anterior, incumple  lo señalado en el literal e), del artículo 2 y el literal i), del artículo 4 de la ley 87 de 1993. Hallazgo Administrativo.

3.3.2.1.9
Manuales de Políticas Contables, Procedimientos  y  Funciones

La Secretaría de Hacienda expidió el Instructivo No. 31 del 20 de agosto de 2003, mediante el cual adoptó el Procedimiento para el Registro  y Control de Responsabilidades en los Entes Públicos del Distrito Capital.

La Secretaría de Hacienda expidió la  Resolución No. 003 del 10 de julio de 2003, mediante el cual adoptó el Manual de Procedimientos Administrativos y Contables a los Fondos de Desarrollo Local y  Unidades Ejecutivas de  Localidades. 

La Secretaría de Gobierno expidió la Resolución No. 128 del 13 de febrero de 2003, por el cual se adopta el  Manual de Procesos y  Procedimientos de las Alcaldías  Locales.

La Resolución No. 01 de 2001, expedidas por la Secretaría de Hacienda en lo referente al manejo de los inventarios de bienes muebles e inmuebles.

El Plan General de  Contabilidad Pública y demás normas.

3.3.2.1.10
Comité  Técnico de Sostenibilidad del Sistema Contable -CTSSC

Referente al Comité Técnico de Sostenibilidad del Sistema Contable, el FDLM, no lo ha creado, porque no propusieron cuentas para sanear para la vigencia del 2006, sin embargo se evidencia Actas de Reuniones del FDLM que realizó durante el año 2006 con la Coordinadora Administrativa y Financiera (Almacén, Presupuesto, Contabilidad, Asesor Jurídico del Fondo, Planeación y a veces Interventorías).Sin embargo, producto de la evaluación a los estados contables se pudo verificar que existen algunas inconsistencias no representativas que afectan los estados contables. 

3.3.2.2
Oportunidad

Pretende que la información contable sea registrada en forma oportuna para que cumpla con el propósito  de control y toma de decisiones. Los siguientes son los elementos mínimos que apuntan a lograr este objetivo:

3.3.2.2.1
Responsabilidad en la Continuidad del Proceso Contable

De acuerdo a lo establecido en la Ley 951 de 2005, se observo que no hubo cambios en el  área contable, se verificó que continua con el normal desarrollo del proceso contable. 

3.3.2.2.2    Eficiencia  de los  Sistemas de Información Contables y  Financieros

Se observó que la aplicación sistematizada “WINSAF” módulo de almacén y presupuesto, no posee la tarjeta para alimentar y estar en línea con el software de contabilidad, lo que impide que se pueda consultar en cualquier momento para tomar decisiones, incumpliendo el  literal i) de artículo 4o. de la ley 87 de 1993 en lo referente a establecimiento de sistemas modernos de información, que faciliten la gestión y el control.

3.3.2.2.3
Celeridad en el Flujo de Documentos 

El área de contabilidad es de gran importancia por cuanto revela información consolidada del –FDLM, y que sirve para la toma de decisiones de la alta dirección, allí se observaron  memorandos y oficios solicitando la entrega oportuna de la información que ellos producen, sin embargo las conciliaciones telefónicas de las cuentas reciprocas no surte un  efecto rápido, ni se lleva  el soporte de la obligación total en las cuentas por pagar - UEL, aspecto conceptual que incide en la razonabilidad de las cifras registradas en los estados contables.

3.3.2.2.4
Fundamentos Para el Cierre Contable

En el –FDLM, se observó que: no se realizó  la valorización de la cuenta terrenos y edificios, ni la causación oportuna de las cuentas por pagar de la UEL y aspecto que incide directamente en la razonabilidad de los estados contables.

El –FDL, debe Adoptar una política mediante la cual todos los hechos económicos, financieros y sociales realizados en cualquier dependencia del FDL, sean informados al área de contabilidad, como también implementar un procedimiento para que  la información sea suministrada (multas y UEL) y  pueda ser comparable y verificable.

3.3.2.2.5
Elaboración y  Presentación de Informes y  Estados Contables

La información contable presentada por el –FDL, debe revelar en forma confiable la realidad económica,  financiera  y social de los entes  públicos y se encuentran firmados por el Representante Legal y el Contador Público asignada al  –FDLM.

3.3.2.2.6
Análisis, Interpretación y Comunicación de la Información

Los registros de la depreciación de edificios que se efectúa por grupo de bien, en el módulo de almacén se detalla por inmueble; El saldo de los Bienes de Beneficio y uso Público se amortiza según el instructivo 29, carta aclaratoria, existe el soporte de la composición de la cuenta.  

3.3.2.2.7
Responsabilidad de Quienes Ejecutan Procesos Diferentes al Contable

Es importante destacar que el proceso contable no depende únicamente del área de contabilidad sino de otras áreas como almacén, presupuesto entre otras,  siendo importante que exista entre los demás funcionarios cultura del autocontrol para que reporten a contabilidad información financiera en forma oportuna y de gran calidad.

3.3.2.2.8
Visión Sistemática de la Contabilidad y Compromiso Institucional.

La presentación oportuna y con las características que el área de contabilidad solicita, debe ser un compromiso institucional  por cuanto las bases de datos administradas por las diferentes áreas del ente público se asimilan  a los auxiliares de las cuentas y  subcuentas que conforman los estados contables.

 3.3.2.3
Actividades del Proceso Contable

3.3.2.3.1
Identificación 

La identificación de los bienes y  derechos de la entidad es una actividad imprescindible que siempre debe acompañar los procesos contables, sin embargo se observó que en la  vigencia 2006, no se ha efectuado el avalúo técnico de los inmuebles, cuentas Terrenos por valor de $248 millones y edificios por $ 861 millones, el mayor valor registrado corresponde al efecto del desmonte de los ajustes integrales por inflación; así mismo la causación oportuna de las cuentas por pagar (UEL), conllevando a que se generen incertidumbres dentro de las cifras reflejadas en los estados contables, sin que se pueda identificar las obligaciones sino pagos parciales o totales.   

3.3.2.3.2
Clasificación 

En la evaluación que se efectuó posterior y selectivo a los Estados contables y al informe de control interno contable se evidencio que esta de acuerdo a su naturaleza  cumpliendo con el catalogo General de Cuentas. 

3.3.2.3.3  Registro y  Ajustes

Durante la vigencia fiscal 2004 se suscribió entre la Contraloría de Bogotá, D.C. y eL Fondo de Desarrollo Local de Mártires  un (1)   Plan  de Mejoramiento, correspondientes a las Fase II del PAD 2005. 

Producto  de la  auditoría regular del seguimiento efectuado a la gestión desarrollada  en el FDLM durante la vigencia 2005, la  administración suscribió un plan de mejoramiento cumpliendo en lo relacionado con la línea de los estados contables.

Se constató, que el FDLM realizó los ajustes a las observaciones  emitidas por este Ente de control a  través del Seguimiento al Plan de mejoramiento, sin embargo  queda pendiente el Numeral 4.3.1.7 y 4.3.1.8.Bienes Muebles  en Comodato –Camioneta Marca Asia Hi Tropic REF AM-725, a pesar de la gestión de la administración, a la fecha no han entregado la camioneta reparada.

Cabe destacar que en la vigencia fiscal 2006, el –FDL no identificó cuentas para saneamiento contable

3.3.2.3.4
Elaboración y  Presentación de los Estados Contables y demás Informes

Los estados contables se presentaron en forma oportuna, sin embargo en las notas a los estados contables no se dio Información sobre el grado de avance  de planes, programas, y proyectos del ente público tal como se indicó en las  actividades mínimas establecidas en el Modelo Estándar de Procedimientos para la Sostenibilidad del Sistema de Contabilidad Pública,
Evaluadas las actividades mínimas que deben realizar los responsables de la información financiera, económica y social del –FDLM, evidencian las debilidades del  Sistema de Control Interno Contable, al existir áreas que retroalimentan el proceso contable y que no realizan algunas de las actividades mínimas establecidas en el  Modelo Estándar de Procedimientos para la Sostenibilidad del Sistema de Contabilidad Pública, como también se observó que no hay compromiso institucional para enviar información de alta calidad a la Oficina de Contabilidad, situación que incide en la calidad, oportunidad, utilidad social y  razonabilidad de las cifras presentadas en los Estados Contables.

3.3.3 Evaluación de las Cuentas:

CUENTA 14 DEUDORES

Aparecen registrados en la cuenta Deudores (140102) por concepto de Multas un saldo por $4.106.9 millones, que equivale al 35% del total del activo.

Para efectos de verificar el saldo de la cuenta, se solicito a las áreas de contabilidad, obras y jurídica del FDLM  información actualizada con corte 31 de diciembre de 2006, documentación remitida mediante listados, la cual fue  sometida a análisis, evaluación y confrontación frente a los registros de los libros auxiliares, de lo cual se encontró que:

3.3.3.1. El saldo de esta la cuenta 140102 Deudores-Ingresos no tributarios- multas presentado a diciembre 31 de 2006 por valor de $4.106.9 millones, se encuentra subestimado en $267.9 millones; por cuanto en el libro auxiliar se presentan un registro total por concepto de multas por valor de $4106.9 millones y los reportes de las áreas jurídica y obras presentan expedientes que se encuentran en cobro coactivo por valor total de $4.374.9 millones. 

De las áreas que alimentan el proceso contable como el caso de Dirección Distrital de Tesorería, Almacén, Presupuesto, Asesoría Jurídica, la Asesoría de Obras que impone multas y las remite a Ejecuciones Fiscales, estas deben ser conciliadas con la Unidad Ejecuciones Fiscales de la Secretaría de Hacienda Distrital, debido a que son los gestores de las multas los unos y los otros quienes efectúan el cobro coactivo, se observa que se presentan diferencias de los valores registrados en contabilidad que corresponden a los reajustes por la imposición de multas sucesivas realiza la Asesoría de Obras pero que no son informadas al área de Contabilidad. 

Así mismo, se evidencia que el área contable efectúa la conciliación con la información suministrada por la unidad de Ejecuciones Fiscales  para el cierre de la vigencia, efectuando los ajustes necesarios en la contabilidad, sin embargo se presentaron diferencias que fueron manifestadas en las notas a los estados financieros donde se evidencia estas inconsistencias. Incumpliendo,  el numeral cuarto (4) de la Carta  Circular 59 del 20 de diciembre de 2004 emanada de la CGN, en lo relacionado a: “(…) antes del cierre contable se debe hacer una revisión minuciosa de las cifras para identificar y analizar las partidas que requieran ajustes o reclasificaciones (...).Hallazgo Administrativo.

Con lo anteriormente expuesto se denota la falta control, evaluación, confrontación y seguimiento a los registros efectuados en esta cuenta, afectando la confiabilidad, veracidad y consistencia de las cifras contables, por lo cual se configura hallazgo administrativo transgrediendo  lo establecido en los numerales 1.2.5.5. Requisitos de la Información Contable Pública - Verificable y 1.2.6. Principios de  contabilidad publica del Plan General de Contabilidad Pública y el literal e), g) del artículo 2°, literal e) del artículo 3° y el literal i) del artículo 4° de la Ley 87 de 1993. 

Cuenta  1480 Provisión Deudores - Multas
3.3.3.2. La cuenta de Deudores por concepto de Multas no presenta Provisión para Deudas de Difícil Cobro, a pesar de observarse que:

*  La cartera aumento de la vigencia 2003 a la vigencia 2006 en $3.642.1 millones pasando de $464.8 a $4.106.9. 

*  La gran mayoría de casos de cartera supera los cinco (5) años de antigüedad.

*    El recaudo en las últimas vigencias no ha sido efectivo, eficiente ni eficaz.

Lo que demuestra que el saldo de la cuenta Deudores aumenta vigencia a vigencia en virtud de que las multas impuestas anualmente superan el valor recaudado, generándose un saldo de cartera de gran antigüedad y por ende de difícil cobrabilidad, no existiendo una provisión para los saldos pendientes de recaudo, aclaración y/o riesgo probable o contingencia de perdida para el FDLLM;  configurándose en Hallazgo administrativo y transgrediendo  lo establecido en el numeral 1.1.4.2.3 Procedimientos relativos a los principios – constitución de provisiones, en el numeral 1.1.3.3. Realidad económica de las operaciones y en el  numeral 1.2.7.1.1 normas técnicas relativas a los activos- Deudores  “Como resultado del grado de incobrabilidad originado en factores tales como antigüedad e incumplimiento, debe provisionarse el valor de los derechos que se estimen incobrables y ajustarse permanentemente de acuerdo con su evolución” expedidas por el Plan General de Contabilidad Publica de la Contaduría General de la Nación.

Cuenta 1425 Depósitos Entregados:
Esta cuenta representa el 50% del total del activo con un saldo de $5.835 millones. 

3.3.3.3 Con base en las conciliaciones efectuadas entre la Secretaria de Hacienda y el Fondo de Desarrollo Local de Mártires; se determino que se presenta un mayor valor registrado en el libro auxiliar por valor de $932.9; ya que contabilidad presenta un saldo por valor de $5.835.9 y el saldo correspondiente a la certificación  de Tesorería de la Secretaria es de $4.903 millones.

Adicionalmente se observo en el libro auxiliar que en la cuenta 142504 depósitos entregados en Administración presenta un valor global de $5.835.9 millones sin efectuar los registros correspondientes a los pagos e ingresos como lo indica la dinámica de la cuenta del Plan General de Contabilidad Publica.

 Con lo anteriormente expuesto se demuestra que se presentan diferencias (mayores valores en contabilidad), que se tienen que conciliar, lo que evidencia que los mecanismos de control no son eficientes y que el registro correspondiente  a los pagos e ingresos se debe efectuar en forma detallada y precisa; configurándose en hallazgo administrativo; transgrediendo los procedimientos relativos a los principios de contabilidad publica en el numeral 1.2.5.5. Verificable “Debe ser susceptible de comprobaciones y conciliaciones exhaustivas o aleatorias, internas o externas, que acrediten y confirmen su procedencia y magnitud, observando siempre la aplicación estricta de normas existentes para el registro  de los hechos o actividades públicas” 1.1.3.3. Realidad económica de las operaciones, 1.1.3.4. Conciliación y confrontación con las existencias y obligaciones reales.y el literal e), g) del artículo 2°, literal e) del artículo 3° y el literal i) del artículo 4° de la Ley 87 de 1993 del Plan General de Contabilidad Pública.

Cuenta 16  Propiedad Planta Y Equipo:
La cuenta Propiedad Planta y Equipo presenta a diciembre 31 de 2006 un saldo por $1.404.7 millones que representa el 12% del Activo Total.

3.3.3.4. Se evidencio que aun cuando el FDLM efectuo la verificación de los bienes con las tarjetas individuales; no efectuo el levantamiento fisico y real de los bienes con el fin de cruzar y obtener los sobrantes y faltantes; asi como los bienes considerados para dar de baja;  por lo cual no se constato  lo anterior en un informe final de toma fisica de inventario con corte a 31 de diciembre de 2006 de los bienes que conforman las cuentas de Propiedad Planta y Equipo y de los Bienes de Beneficio y Uso Publico; los cuales ascienden a $1.419.3 millones; el no haber verificado la existencia y el estado de los Bienes Muebles e inmuebles registrados en estas cuentas constituyen una incertidumbre para este equipo auditor sobre los saldos reflejados en los Estados Contables. 

Por lo expresado anteriormente se trasgrede  lo establecido en la Circular Nº 58 de noviembre 11 de 1998, expedida por el Contador General de Bogotá D.C., relacionados con la obligación de “practicar periódicamente un inventario físico de los bienes de la Entidad” y el numeral 4.10 de la Resolución 001 de 2001 del Manual de procedimiento Administrativos y contables para el manejo y control de los bienes en los entes públicos y  el numeral 1.1.3.4. Plan General de Contabilidad Pública.

Cuenta 1999 Valorizaciones:
3.3.3.5. Avalúos de los Bienes Muebles e inmuebles del FDLM

En los libros de los estados contables a 31 de diciembre de 2006 aparecen registrados Bienes muebles e inmuebles por valor de $1.584 millones, equivalentes al 13.47% dentro del total de los activos;  observándose que no se ha efectuado avaluos en las cuentas Terrenos por valor de $248 millones y edificios por $861 millones, incumpliendo lo establecido en el numeral 4 de la Circular Externa No. 060 de 2005, expedida por la Contaduría General de la Nación y lo estipulado en el numeral 4.11.6 Valuación de Activos y 4.11.7 Valorización de los bienes e inventarios de la Resolución 001 de 2001 Manual de procedimientos administrativos  contables para el manejo y control de los bienes en los entes públicos del Distrito Capital.   

Adicionalmente en concordancia con lo observado para la cuenta 1999 Valorizaciones; el saldo de la cuenta la Cuenta 3240 Superávit por Valorización  no ha sido actualizado en virtud a que no se han realizado los avalúos correspondientes, originándose incertidumbre en la presentación del saldo de esta cuenta e incumpliendo lo establecido en el numeral 1.2.5.5 Verificable de los requisitos de la información contable publica y en el numeral 1.2.6.3 Registro de los principios de contabilidad publica del Plan General de Contabilidad Publica.

Por otra parte debido a la aplicación del ítem 5.7 de la Circular Externa 056 del 2004 expedida por el Contador General de la Nación que textualmente dice:” Tratamiento contable de los saldos existentes en las cuentas por inflación”; dichas saldos fueron incorporados a las cuentas de los activos afectando el costo de adquisición o costo histórico elevando considerablemente el valor de los inmuebles Propiedad Planta y Equipo. Por lo anterior, se deja constancia que en las cuentas Terrenos por valor de $248 millones y edificios por $ 861 millones, no han efectuado el respectivo avalúo para efectos contables, incumpliendo con los numerales 2.1 y 4  de la Circular Externa No. 060 del 19 de diciembre de 2005, expedida por la Contaduría General de la Nación  y demás normas. Situación que genera incertidumbre ya que al efectuar el avaluó puede generar valorización o desvalorización. 

3.3.3.6. Cuenta 24 Cuentas Por Pagar
En el FDLM, en las cuentas por pagar (UEL), se observa que no se registra oportunamente el valor de los documentos que  generan  las obligaciones correspondientes, esto es, el recibido de los bienes, obras y servicios de conformidad con las condiciones contractuales, sino que se causa parcial o totalmente, registrándolos solamente en el momento del pago,  con lo cual se evidencia que no aplica el sistema de causación, situación que genera incertidumbres de las cifras reflejadas  en los estados contables para este rubro. El responsable del área contable manifiesta qua la situación obedece a que las UEL elaboran la orden de pago, cargan el sistema OPGET de la Secretaría de Hacienda Distrital, solicitan la programación del pago para determinado mes y para su aprobación el Responsable de Presupuesto solicita el envío de los soportes de la orden de pago, condición necesaria para que el Fondo de Desarrollo obtenga efectivamente de las UEL los soportes de un pago. 

Con los soportes el funcionario del área contable determina el código contable que se debe afectar; la causación se efectúa al momento en que el área contable recibe los documentos de la UEL y no al momento en que nace la obligación. Para subsanar esta inconsistencia el Fondo de Desarrollo registra la causación el día en que registra la OP y el pago lo traslada para el último día del mes. 

De esta forma no se cumple con lo estipulado en la dinámica establecida en el Plan General de Contabilidad Pública en lo referente al registro de las obligaciones contraídas 2401  “se acredita con: el valor de las obligaciones que se adquieren por concepto de adquisición de bienes o servicios”.
3.4  EVALUACION A LA CONTRATACION 

De acuerdo con la evaluación realizada a la contratación liquidada por el FDLM en su objetivo “Gestión Pública Humana”, más los convenios suscritos por la Alcaldía Local, incluidos los suscritos con la Universidad Distrital Francisco José de Caldas salvo los ejecutados a través de las UEL por un valor total de $636.4 millones durante el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2006.

Teniendo en cuenta que el FDLM no suscribió ningún contrato con la Universidad Distrital y evaluada una muestra del 25% de la contratación establecida, se  observó lo siguiente:
3.4.1 Como resultado de la evaluación del  Contrato No. 014-06,  suscrito con la firma  Rasal –producciones y CIA LTDA, por valor de seis millones de pesos ($6.000.000.oo), en cuyo objeto El contratista se compromete para con el Fondo a prestar los servicios de difusión a la ciudadanía de los proyectos de mujer, niños, niñas y seguridad de la localidad de los Mártires, mediante un programa institucional de 30 minutos, una vez a la semana, los días jueves, de 5:30 a 6:00 p.m., por Radio Unica 1.280 AM de conformidad con la propuesta presentada y aprobada por el Fondo; se encontró que la propuesta para contratar no surtió el trámite de radicación. 

Con lo anterior se considera un desconocimiento al  artículo 2º de la ley 87 de 1993 el cual establece: “ARTÍCULO 2o. OBJETIVOS DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO. 
 f) Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se presenten en la organización y que puedan afectar el logro de sus objetivos.”
 “artículo 10 del Decreto 205 de 2003. Funciones del Control Interno:
4. Verificar que los controles definidos para los procesos y actividades de la organización se cumplan por los responsables de su ejecución y en especial, que las áreas o empleados encargados de la aplicación del Régimen Disciplinario ejerzan adecuadamente esta función.”   

Lo anterior se considera, para este contrato, como un hallazgo administrativo. 

3.4.2 Como resultado de la revisión del contrato No. 038-06  suscrito con Luís Carlos Alejo Montealegre, por veintisiete millones de pesos ($ 27.000.000.oo), el Contratista (Luís Carlos Alejo Montealegre).  Sé Obliga Para Con el Fondo (Alcaldía Local  de los Mártires) a Prestar los Servicios Necesarios Para el Apoyo Técnico y Operativo Con el Objetivo de   Realizar Demoliciones Pertinentes en Predio Particular, en Forma Parcial o Total, en la  Localidad de los Mártires, en Cumplimiento de los fallos Proferidos Dentro de Actuaciones Administrativas en Virtud de lo Dispuesto en el Decreto Ley 1421 de 1993, Ley 388 de 1997 y Demás Normas Concordantes Aplicables; se determinó que no reposan en el expediente analizado las fechas en las cuales fueron aprobadas las pólizas de seguro citadas en este asunto, por la alcaldía local de los mártires. 

Con lo anterior se considera un desconocimiento al  artículo 2º de la ley 87 de 1993 el cual establece: “ARTÍCULO 2o. OBJETIVOS DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO. 
 f) Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se presenten en la organización y que puedan afectar el logro de sus objetivos.”
 “artículo 10 del Decreto 205 de 2003. Funciones del Control Interno:
 4. Verificar que los controles definidos para los procesos y actividades de la organización se cumplan por los responsables de su ejecución y en especial, que las áreas o empleados encargados de la aplicación del Régimen Disciplinario ejerzan adecuadamente esta función.”

Por lo tanto, se considera como un hallazgo administrativo.

3.4.3 Como resultado de la revisión del contrato 022 -06  suscrito con la abogada Angela Martínez López, por  $11.000.000.oo, en el cual la contratista se obliga a prestar servicios de apoyo al despacho de la alcaldía local de los mártires a fin de garantizar el cumplimiento de normas de acuerdo a las facultades y obligaciones contenidas en el decreto ley 1421 de 1993 y en el decreto Distrital 854 de 2001; falta la firma del supervisor del contrato en los informes rendidos por la contratista. 

Con lo anterior se considera un desconocimiento al  artículo 2º de la ley 87 de 1993 el cual establece: “ARTÍCULO 2o. OBJETIVOS DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO. 
 f) Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se presenten en la organización y que puedan afectar el logro de sus objetivos.”
 “artículo 10 del Decreto 205 de 2003. Funciones del Control Interno:
 4. Verificar que los controles definidos para los procesos y actividades de la organización se cumplan por los responsables de su ejecución y en especial, que las áreas o empleados encargados de la aplicación del Régimen Disciplinario ejerzan adecuadamente esta función.” 

Lo anterior constituye una irregularidad considerada como hallazgo administrativo.
3.5 EVALUACION AL PRESUPUESTO 

3.5.1 Ejecución Activa 

Para la vigencia fiscal de 2006 el FDLM contó con un presupuesto inicial de $10.584.3 millones, liquidado mediante Decreto Local No. 010 de 19 de diciembre de 2005.

Como producto de la verificación de cifras y examen de los informes de la Tesorería Distrital que originaron registros en el sistema de información presupuestal y el informe de ejecución del presupuesto de rentas e ingresos del FDLM a 31 de diciembre de 2006, se determinó que:

Las partidas incluidas en el presupuesto del FDLM corresponden a las contenidas en el decreto de liquidación arriba señalado y los ingresos se imputaron de acuerdo a los códigos y nombre establecidos en el presupuesto liquidado para 2006.

Por otra parte, la Oficina de Presupuesto llevó los registros para cada uno de los códigos del presupuesto aprobado para la vigencia 2006 de manera apropiada y los saldos presentados en la ejecución presupuestal de ingresos corresponden a las presentadas en el sistema de presupuesto distrital PREDIS manejado por la Secretaría de Hacienda Distrital para todas las entidades.

Posteriormente, mediante el Decreto No. 004 del 1º de junio de 2006 y acogiéndose a lo establecido en el artículo 31 del decreto 1139 de 2000, en el que se señala que en caso de ser (“)…necesario aumentar o disminuir la cuantía de  las apropiaciones, cancelar las aprobadas o establecer otras nuevas, podrán hacerse las correspondientes modificaciones al presupuesto mediante adiciones, traslados y reducciones”, se le realizan modificaciones al decreto de liquidación del presupuesto, así:

· La disponibilidad inicial sufre una reducción de $ 699.9 millones, se presenta un reaforo en la transferencia 2005 por valor de $209,0 millones.

· Dentro del presupuesto de 2006 se proyecto como transferencia de vigencia anterior la suma de $528.3 millones, los cuales ya están incluidos en los excedentes financieros, por lo cual debe hacer se la reducción por este concepto.

· Mediante oficio 2006EE30359 del 27 de febrero de 2006, el Director Distrital de Presupuesto comunica un reaforo en la transferencia 2005 por valor de $209.046.046,oo los cuales deben ser reincorporados como adición a la transferencia vigencia.

· Que dentro del presupuesto 2006 se proyectó como transferencia de vigencia anterior la suma de $528.308.005,oo, los cuales ya están incluidos en los excedentes financieros determinados, por lo cual se debe efectuar la reducción total por este concepto.

· Después de adelantar el ejercicio continuo entre la Tesorería distrital y el FDLM, del cierre presupuestal y financiero de la vigencia 2005, se determinó un excedente financiero de 960.1 millones de los cuales ya se había incluido dentro del presupuesto de 2006 799.0 millones por lo que se hace necesario incrementar este rubro en la suma de 161. 1 millones.

· El FDLM presupuesto para la vigencia de 2006 como obligaciones por pagar vigencia anterior por valor de 3.024.1 millones y que de acuerdo con el cierre presupuestal de 2005 el valor real fue de $2.552.3 millones por lo que es necesario disminuirlo en $471,8 millones

· El FDLM presupuesto para la vigencia de 2006 como obligaciones por pagar otras vigencias por valor de 1.851.0 millones y que de acuerdo con el cierre presupuestal 2005, el valor real fue de $1.094,5 millones,  por lo que es necesario disminuirlo en $756.5 millones.

· Como resultado de las cifras anteriores, se hace necesario adicionar la inversion directa para la vigencia 2006, en la suma de $370.2 millones.

· El CONFIS en su reunión No. 4 del 3 de abril del año en curso emitió concepto favorable a las solicitudes de modificaciones presupuestales, según consta en la circular CONFIS No. 03 del 2006.

CUADRO No. 9
EJECUCIÓN PRESUPUESTO RENTAS E INGRESOS 2006
Millones de $

	RUBRO
	PPTO.

DEFINITIVO
	RECAUDOS
	SALDO POR

RECAUDAR 

	
	
	$
	%
	

	1.                   Disponibilidad Inicial
	3.646.8
	3.646.8
	100
	0

	2.1.                Ingresos Corrientes
	45.0
	61.7
	137.1
	-16.6

	2.2.               Transferencias
	5.074.2
	5.074.2
	100
	0

	2.2.4.05.01   Vigencia 
	5.074.2
	5.074.2
	100
	0

	2.2.4.05.02   Vigencia anterior
	0
	0
	0
	0

	2.4.               Recursos de Capital
	960.2
	969.5
	100.9
	-9.3

	TotTotal Ingresos+Disponibilidad
	9.726.3
	9.752.3
	100.2
	-26


Fuente: Sistema de Presupuesto Distrital PREDIS

Por otra parte, el 83.4% de los ingresos recaudados corresponden a Transferencias de la administración central, hecho este que demuestra la gran dependencia del Fondo de Desarrollo Local de la Administración Central y la dificultad para generar recursos propios que le permitan con autonomía adelantar los distintos proyectos y obras en el momento oportuno; mientras los excedentes financieros resultantes del cierre presupuestal y financiero de la vigencia 2005, representan el 15% de los ingresos recaudados.

3.5.2.
Ejecución Pasiva 

Se comprobó que las partidas incluidas en el presupuesto de inversión corresponden a las señaladas en el Decreto Local No. 010 de 19 de diciembre de 2005. 

La Oficina de Presupuesto llevó los registros para cada uno de los códigos del presupuesto aprobado para la vigencia 2006 de manera apropiada, según lo señalado por el sistema PREDIS y se verificó a partir de los documentos examinados que la oficina de presupuesto expidió los certificados de disponibilidad presupuestal con anterioridad a la fecha de la firma de los compromisos pactados, se constató la existencia de apropiación presupuestal y que el objeto del gasto correspondió al rubro presupuestal afectado.

CUADRO No. 10
EJECUCIÓN GASTOS E INVERSIÓN DICIEMBRE 31 DE 2006

Millones de $

	RUBRO
	PREUPUESTO

DEFINITIVO
	GIROS
	PRESUPUESTO EJECUTADO

	COD
	NOMBRE
	
	$
	%
	$
	%

	3
	Gastos
	9.726.3
	4.875.9
	50.13
	9.420.7
	96.8

	331
	Inversión Directa
	6.079.4
	2.653.5
	43.65
	6.073.1
	99.9

	336
	Obligaciones por Pagar
	3.646.8
	2.222.3
	60.94
	3.347.5
	91.7

	
	Total gastos + disponibilidad
	9.726.3
	4.875.9
	50.13
	9.420.7
	96.8


Fuente: Sistema de Presupuesto Distrital PREDIS

Los gastos de inversión corresponden a proyectos inscritos en el Plan de Desarrollo Local 2005-2008, los cuales se encuentran registrados en el Banco de Programas y Proyectos, y hacen parte del presupuesto anual aprobado para la vigencia fiscal 2006.

Se constató que el valor registrado como giro en el presupuesto corresponde al valor bruto que se observa en las órdenes de pago y que éstas se encuentran adecuadamente soportadas y relacionadas en proyectos de inversión debidamente incluidos dentro de los rubros del Plan de Desarrollo Local.

Al finalizar la vigencia de 2006,  el total de la ejecución de los gastos e inversiones fue del 96.8% equivalente a $9.420.7 millones, de los cuales el 50% corresponde a giros realizados, mientras el otro 50% se destina al pago de compromisos en la siguiente vigencia. Esto evidencia que ante la irregularidad en la situación de los recursos o ante la indefinición de las prioridades en materia de inversión, improvisación y mala planeación de las estrategias y actividades del Fondo de Desarrollo en materia presupuestal.

La ejecución de la Inversión Directa respecto del presupuesto de gastos aprobado, alcanzo el 99.9% por valor de $ 6.073.1 millones, mientras que fue ineficiente en el manejo de los recursos toda vez que la ejecución activa (giros), alcanzo una ejecución del 43.65% ($ 2.653.5 millones), demostrando un incumplimiento de las metas y por ende un atraso en la ejecución de los proyectos programados en el Plan de Desarrollo Local. 

Estos resultados nos permiten afirmar que los recursos no se ejecutaron oportunamente en la vigencia anterior afectando consecuentemente a la comunidad de la localidad que no fue beneficiada con la solución de los problemas identificados y para los que se formularon proyectos en la vigencia 2006.

CUADRO No. 11
EJECUCION PRESUPUESTAL  DICIEMBRE 2006
                    INVERSION DIRECTA

                                






Millones de $

	RUBRO
	PREUPUESTO

DEFINITIVO
	GIROS
	PRESUPUESTO EJECUTADO

	COD
	             NOMBRE
	
	$
	%
	$
	%

	331
	Inversión Directa
	6.079.4
	2.653.5
	43.6
	6.073.1
	99.9

	3311201
	Eje social 
	1.475.9
	334.7
	22.6
	1.474.9
	99.3

	3311202
	Eje Urbano Regional
	2.008.6
	1.461.9
	72.7
	2.005.6
	99.8

	3311203
	Eje Reconciliación
	1.531.8
	0
	0
	1.529.5
	99.85

	3311204
	Objetivo gestión Pública
	1.063.0
	856.8
	80.6
	1.062.9
	99.9


Fuente: Sistema de Presupuesto Distrital PREDIS.

La estructura de Inversión del Distrito, se encuentra enmarcada dentro de cuatro (4) objetivos del Plan de Desarrollo Distrital “Bogotá sin indiferencia”, los mismos en que se encuentra estructurado el Plan de Desarrollo Local “Mártires sin indiferencia: Un compromiso social contra la pobreza y la exclusión”, a saber: Eje social, Eje Urbano regional, eje de Reconciliación y Gestión Publica Admirable.

Los tres primeros objetivos son ejecutados por las UEL mientras que Gestión Publica Admirable le corresponde al Fondo de Desarrollo Local.

Las Unidades Ejecutivas Locales en cumplimiento de dichos primeros tres(3) objetivos, les correspondió ejecutar el 82,2% del presupuesto asignado para inversión directa, para tal efecto contó con un presupuesto definitivo de $6.079.4 millones, alcanzando una ejecución por valor de $ 5010.2 millones (824%), de los cuales giró el 29.5% por valor de $1.796.7 millones, los que nos permite concluir la mala gestión en la ejecución de los proyectos de Inversión, puesto que el valor restante (70.5%) apenas fue comprometido al finalizar la vigencia.

3.5.3.1. Cierre  Presupuestal 
Con respecto al cierre presupuestal se cumplió con el programa de auditoria elaborado para tal fin con el objetivo principal de establecer la efectividad, legalidad y oportunidad de las operaciones y registros en la ejecución y cierre presupuestal, dando como resultado los siguientes registros: 

El objetivo principal es establecer la efectividad, legalidad y oportunidad de las operaciones y registros en la ejecución y cierre presupuestal de cada uno de los Fondos de Desarrollo Local, con sujeción integral a los principios que regulan tanto el Sistema Presupuestal como la  ejecución presupuestal, programo visitas administrativas a los diferentes sujetos de control  el 31 de diciembre de 2006, para verificar y documentar el cierre de  la vigencia 2006.
Aplicadas las pruebas respectivas se determinó que las operaciones de los saldos presentados en el informe de ejecución presupuestal, a diciembre de 31 de 2006 de rentas e ingresos; igualmente, se observó que los gastos e inversiones ejecutados están debidamente registrados en el PREDIS y formalmente sustentados en soportes; razón por la cual se determina que dichas operaciones son razonables, toda vez que registran las reales actividades de la ejecución presupuestal de cada una de las entidades.

3.5 4.
Control Interno Presupuestal.

Como resultado de la aplicación del programa de auditoria, y una vez seleccionada la muestra, se verificó que la oficina de presupuesto expidió los certificados de disponibilidad presupuestal con anterioridad a la fecha de la firma de los compromisos pactados, se constató la existencia de apropiación presupuestal y que el objeto del gasto correspondió al rubro presupuestal afectado.

Se determinó también que el proceso presupuestal y sus registros se desarrollaron de manera adecuada y se consideran confiables, permitiendo tener la certeza del cumplimiento normativo, la idoneidad de los procedimientos presupuestales y el cabal cumplimiento de los principios presupuestales en cada una de sus etapas. 

Igualmente, los certificados de registro presupuestal se expidieron en la misma fecha o con posterioridad a la fecha de la firma de los compromisos adquiridos.

Se verificó que los gastos de inversión corresponden a proyectos inscritos en el Plan de Desarrollo Local, los cuales se encuentran registrados en el Banco de Programas y Proyectos, y hacen parte del presupuesto anual aprobado para la vigencia fiscal 2006.
Adicionalmente se constató que el valor registrado como giro en el presupuesto corresponde al valor bruto que se observa en las órdenes de pago y que éstas se encuentran adecuadamente soportadas y relacionadas en proyectos de inversión arriba señalados y particularmente los que corresponden al eje Gestión Pública Admirable.

3.5.5 Indicadores 

Con el propósito de evaluar el comportamiento de la gestión presupuestal desarrollada por parte de los responsables del Fondo de desarrollo Local, se diseñaron y aplicaron los siguientes indicadores:

· Porcentaje de Ejecución = 

Presupuesto Ejecutado * 100

      Presupuestal



Presupuesto Disponible

Porcentaje de Ejecución 2006=  

$ 9.420.1millones   * 100







$ 9.726.3 millones

Porcentaje de Ejecución Presupuestal
= 96.8 %

Este indicador refleja el porcentaje de ejecución presupuestal del FDLM, durante la vigencia 2006, mostrando un aparente nivel de eficacia aceptable; sin embargo, la mayor parte de esta ejecución corresponde a recursos comprometidos para ser cancelados en la vigencia siguiente.

· Porcentaje de Ejecución Autorizac. de Giro = Autorizaciones de Giro  * 100








         Presupuesto Disponible

Porcentaje de Ejecución Autorización de Giro =        $  4.875.9 millones   * 100







                    $  9.726.3 millones 

Porcentaje de Ejecución Autorizaciones de Giro = 
50.1 %

El porcentaje de ejecución por autorizaciones de giro señala que del total presupuestado para la vigencia 2006, solamente el 50.1% de los recursos se giraron, esto puede representar eficiencia en el manejo de los recursos.

· Participación Obligaciones = 

Obligaciones por Pagar  * 100

      Por Pagar




Presupuesto Disponible

Participación Obligaciones =  

$ 3.347.5 millones  * 100

Por Pagar




$ 3.646.8 millones

Participación Obligaciones = 

91.1 %

Por Pagar

El porcentaje de ejecución las obligaciones por pagar frente al total del presupuesto disponible es de 91.1% lo que indica que el Fondo ha venido dando cumplimiento a los obligaciones contraídas de manera oportuna, lo que le permite disponer de los recursos necesarios para atender los compromisos derivados de la ejecución de los programas de inversión sin sobresalto.

3.6 EVALUACION AL PLAN DE DESARROLLO Y BALANCE SOCIAL
3.6.1 Evaluación al Plan de Desarrollo

El Plan de Desarrollo Económico, Social y de Obras Públicas  para la localidad de Los Mártires 2005-2008 denominado “Mártires sin indiferencia, un compromiso social contra la pobreza y la exclusión”, se adopto mediante Acuerdo Local No. 03 de 2004 y obedeció a un  proceso de participación que la comunidad local adelantó en el año 2004 en concordancia con lo establecido en el Acuerdo 13/2000 y el Consejo de Planeación Local. 

A través del Acuerdo Local 002  del 15 de diciembre de 2005, “Por medio del cual se aprueba el presupuesto anual de rentas e ingresos y de gastos e inversión del Fondo de Desarrollo Local de los Mártires para la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2006” y  “Decreto Local No. 010 del 19 de diciembre de 2005 “por medio del cual se liquida el acuerdo local No. 002 del 15 de diciembre de 2005: por medio del cual se aprueba el presupuesto anual de rentas e ingresos y de gastos e inversión del FDLM para la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2006”..se aprobó y liquidó el presupuesto del FDLM para la vigencia 2006.

Para contribuir a dar solución a la problemática identificada, se establecieron los ejes social, urbano regional y de reconciliación dentro de los cuales se  formularon 12 proyectos de inversión, por valor de $ 4.646.1 millones. 

Dentro de los ejes el urbano regional obtuvo la mayor participación con $1.638.4 millones equivalente al 28.6%, le sigue el eje de reconciliación por $1.531.8 millones siendo el 26.8%, luego el eje social con $1.475.9 millones y el 25.8% y finalmente el objetivo Gestión Pública Humana con $1.063.0 millones y el 18.6%. 

Para la evaluación y elaboración del informe del Plan de Desarrollo del FDLM, se  evaluaron los proyectos que asignan recursos de inversión al sector educativo en los programas “Más y mejor educación para todos y todas”, como en el programa “Bogotá sin Hambre”, así como del tema ambiental y sistemas de información.

Para el caso del FDLM se encuentra representado en el eje social en el programa “Bogotá sin Hambre” proyecto 0066 PGI: Mejoramiento de las condiciones nutricionales de la población vulnerable de los Mártires y en el Programa “Más y mejor educación para todos y todas”, proyecto 0067 PGI: Dotación, mantenimiento y apoyo de actividades para las IED de la localidad de los Mártires. 

-  Eje Social:

Este objetivo lo conforman seis (6) proyectos, con una asignación de recursos por $1.475.9 millones, de los cuales el proyecto 0066 contó con $884.2 millones dentro del programa “Bogotá sin Hambre” correspondiéndole el 59.9% y el proyecto 0067 con $110.0 millones en el programa “Más y mejor educación para todos y todas” siendo el 7.4%, los cuales a 31 de diciembre/06  presentaban únicamente un  20.5% de giros y 35.3% de giros respectivamente.
Proyecto 0066-  PGI: Mejoramiento de las condiciones nutricionales de la población vulnerable de los Mártires. 

Componente 0066-1 “Apoyo alimentario a través de comedores comunitarios para la atención de 500 personas, pobres y pobres vergonzantes, niños y niñas en estado de desnutrición con sus familias, residentes de la localidad de los Mártires”.  

CUADRO 12  

AVANCE FISICO PROYECTO 

	OBJETIVO 

PROYECTO
	METAS PROPUESTAS
	METAS 

LOGRADAS
	% AVANCE

	Fortalecer los tres (3) comedores comunitarios existentes en la localidad de los Mártires que desarrollan un proceso de alimentación e inclusión social para 776 personas en condiciones de pobreza y vulnerabilidad. 
	776 almuerzos durante 208 días de lunes a sábado.
	Un promedio de 641 almuerzos diarios entregados en los tres comedores comunitarios durante los meses de octubre, noviembre y diciembre de 2006.
	15


Fuente: Oficina Planeación FDLM

Para el desarrollo de este proyecto el FDLM suscribió  9 contratos por valor de $ 750.0 millones, evidenciándose que se suscribieron en los últimos meses del año, lo que obliga a reservar los recursos destinados para tal fin hasta la siguiente vigencia, afectando su ejecución en forma oportuna y en tiempo real, ya que a 31 de diciembre/06 solamente muestra un avance del 15%.   

A pesar de que los tres comedores existentes en la Localidad, llevan funcionado alrededor de dos años, siguen presentando debilidades como es el caso:
3.6.1.1 Contrato 2289/06 suscrito con Corporación Social por valor de $136.5 millones,  2291/06 con Fundación Vida Nueva por $158.7 millones y el 2265/06 con Fundación Rescate por  $189.7 millones para brindar el apoyo alimentario a través de los comedores comunitarios, muestran una baja cobertura en los programas de inclusión social, ya que la mayoría de los talleres programados no son realizados o su asistencia es mínima. 

De igual forma, no se ha cumplido con la meta diaria de 776 almuerzos ya que entre los tres comedores se están sirviendo un  promedio de 641.

El incumplimiento del contratista de los literales 3 y 45 de la cláusula tercera del contrato y la falta de garantía por parte del FDLM para la consecución del objeto contractual, permite que se dejen de beneficiar personas de la localidad en condiciones de vulnerabilidad y que las personas que ya asisten al comedor avancen en el proceso de inclusión social, así como en la utilización apropiada de los recursos destinados para la ejecución de este proyecto.  

3.6.1.2 Contrato 2291/06 suscrito con Fundación Vida Nueva: efectuada visita fiscal por parte de este ente de control al comedor en referencia el 12 de marzo/07 con el acompañamiento de Hospital Centro Oriente en donde se evidenció que la presentación, preparación y porciones servidas del almuerzo no es óptima.  

Así mismo, se tomó muestra microbiológica del menú de ese día, (hígado cocinado, jugo y ensalada de verduras), de la cual la Secretaría de Salud determinó  que la ensalada presentó coliformes. 

Por lo tanto, mediante visita de inspección vigilancia y control por parte del Hospital Centro Oriente del día 12 de abril/07 con acta 0070 emitió concepto desfavorable a este comedor y se le entregaron los requerimientos correspondientes en donde se enfatiza en el control de limpieza y desinfección que deben llevar a cabo con las frutas y verduras durante su almacenamiento y en el lavado al momento de ser utilizadas.  
Lo anterior, evidencia el incumplimiento del numeral 3, 11 y 45 de la cláusula tercera del contrato, “obligaciones del contratista” por parte de la Fundación Vida Nueva y la falta de garantía por parte del FDLM para mantener las condiciones de higiene sin colocar en riesgo a los usuarios de este comedor, en especial cuando gran parte de la población que asiste a este comedor son niños y adultos mayores.    

Componente 0066-2 “Fortalecer un programa de complemento nutricional en instituciones educativas públicas”.  

CUADRO  13
AVANCE FISICO PROYECTO 

	OBJETIVO 

PROYECTO
	METAS PROPUESTAS
	METAS 

LOGRADAS
	% AVANCE

	Suministrar un apoyo alimentario en la modalidad de refrigerios a niñas, niños, niñas y jóvenes, vinculados al sistema educativo distrital, durante el calendario escolar.
	528 refrigerios durante 192 días hábiles del calendario escolar en los colegios República Bolivariana de Venezuela  y Agustín Nieto Caballero.
	  A 31 de diciembre/06 no presenta ningún avance físico.
	0


Fuente: Oficina Planeación FDLM

Para el desarrollo de este componente se suscribieron (2) contratos, por valor de $134.2 millones suscritos en el mes de diciembre/06 y con actas de inicio conjuntamente del 29 de enero de 2007.

Esto refleja que la  ejecución real de este proyecto que corresponde a la vigencia 2006 se ejecute hasta el año escolar 2007 en los colegios República Bolivariana Venezuela y Agustín Nieto Caballero, esto es producto del  regazo presupuestal que existe en las Alcaldías Locales para desarrollar los contratos.     

Proyecto 0067- PGI: Dotación, mantenimiento y apoyo de actividades para las IED de la localidad de los Mártires.

Componente 0067-1 “Dotación IED localidad 14, Dotación de kit emisora escolar Agustín Nieto Caballero”.  

CUADRO  14
AVANCE FISICO PROYECTO 

	OBJETIVO 

PROYECTO
	METAS PROPUESTAS
	METAS 

LOGRADAS
	% AVANCE

	Contribuir al mejoramiento de la calidad de la educación a través de la dotación de medios educativos y su uso pedagógico, en diferentes instituciones educativas distritales de la localidad.
	- 3 IED dotadas con soluciones informáticas.

- Dotación de 1 emisora escolar 
	A 31 de diciembre de 2006 no presenta avance físico
	0


Fuente: Oficina Planeación FDLM

Para el cumplimiento de este componente fueron suscritos (3) contratos con recursos por $103.0  millones, es de anotar que estos contratos no tuvieron avance durante 2006 a pesar de contar con acta de inicio, presentaron retraso como fue el caso del 06/06 suscrito con ETCOM Ltda por un valor de $8.5 millones  mostro demora para la  aprobación de la póliza de seguros, la cual fue expedida hasta el 6 de marzo/07 y con acta de inicio del 28 de marzo/07, es decir después de 7 meses de firmado el contrato empieza su ejecución.

De igual forma, en el  025/06 con AJC-IT Soluciones Informáticas por un valor de $90.4 millones, las visitas técnicas de reconocimiento a los colegios “Antonia Santos” “Ricaurte sede A” y Eduardo Santos se efectuaron este año entre los meses de marzo y abril situación que demuestra que los afectados son los estudiantes de estos colegios que no utilizan estas herramientas educativas en forma oportuna.    
Componente 0067-2 “Apoyo al Foro Educativo Local”.  

CUADRO  15
AVANCE FISICO PROYECTO 

	OBJETIVO 

PROYECTO
	METAS PROPUESTAS
	METAS 

LOGRADAS
	% AVANCE

	Apoyar la realización y desarrollo del Foro Educativo Local 2006 cuya temática general “Es la organización y participación Democrática para incidir en la Política Pública de Educación del Distrito Capital.
	20 colegios de la localidad
	Foro Educativo realizado el 10 de octubre de 2006 “La organización y participación de la comunidad para incidir en la política educativa del Distrito capital”.
	100


Fuente: Oficina Planeación FDLM

Para el cumplimiento de este componente se suscribieron (2) contratos 14/06  con FESTINO LTDA, por un valor de $ 2.5 millones y  el contrato 18/06 con Corporación IDELCO – Instituto de Altos Estudios de lenguaje y comunicación por un valor de $4.3 millones,  los cuales se ejecutaron en su totalidad, además el proyecto formulado es concordante con la meta estipulada en el Plan de Desarrollo y fue el único de los evaluados que tuvo un cumplimiento total dentro de la vigencia evaluada.  

En el caso de de la vigencia 2005 el proyecto 69 se ejecuto en el año 2006 a través de los contratos de suministro el 133/05 suscrito con Corporación Comunicar por $8.5 millones para un programa de formación en comunicación para IEDS que atienden población con discapacidad, el cual se cumplió y 31/05 por un valor de $41.3 millones por Arisma Ltda, cuyo fin era la dotación de material de apoyo y especializado para IEDs, éste terminó en febrero/07, es decir ni siquiera dentro de la siguiente vigencia sino posterior, afectando de manera permanente los resultados que se quieren brindar a la comunidad y más  cuando la población objetivo corresponde a alumnos discapacitados.

Gestión Ambiental

El FDLM para mitigar la problemática ambiental dentro de su Plan de Desarrollo Local 2005-2008 en el Eje Urbano regional y en el programa “Sostenibilidad urbano regional” formulo realizar un programa para el manejo ambiental de los residuos sólidos y líquidos en el marco del Plan de Gestión Integral de residuos sólidos.
CUADRO 16
AVANCE FISICO PROYECTO 

	OBJETIVO 

PROYECTO
	METAS PROPUESTAS
	METAS 

LOGRADAS
	% AVANCE

	Componente: Red para el manejo de residuos sólidos: conformar y fortalecer una red piloto de manejo de residuos sólidos.
	150 personas capacitadas mediante talleres – teórico prácticos en temáticas ambientales en el reciclaje.
	A 31 de diciembre/06 no presenta ningún avance físico
	0


Fuente: Oficina Planeación FDLM

Durante la vigencia 2005 no se enuncio ningún proyecto de tipo ambiental, para la vigencia 2006 dentro del proyecto 78 PGI “Desarrollar y apoyar programas integrados para el desarrollo de los Mártires”  formulo el componente: “Red para el manejo de residuos sólidos” correspondiéndole $34.5 millones, con el desarrollo de este, se espera conformar y fortalecer una red piloto local de manejo de residuos sólidos, como componente humano productivo para el desarrollo de la localidad.

Para la ejecución del mismo, se efectúo un convenio con la Universidad Nacional Abierta y a distancia, suscrito el 26 de diciembre/06, el cual a la fecha no ha iniciado, ya que la Secretaría del Medio Ambiente no ha nombrado el interventor tal como quedo establecido en dicho convenio, situación que no permite adelantarlo y por lo tanto impidiendo el beneficio para la comunidad, siendo este un  tema prioritario para ser atendido.  

Sistemas de Información:

El FDLM dentro del Plan de Desarrollo no tiene contemplado un proyecto especial para sistemas de información, únicamente a través del proyecto 90 PGI: “Fortalecimiento a la capacidad operativa de la administración local” durante la vigencia 2005, se realizó la compra de un aplicativo denominado “WINSAF” y el  mantenimiento y soporte técnico para las áreas de contabilidad y almacén del FDLM.

Mediante contrato de prestación de servicios No. 021 de 2005, suscrito con Soluciones empresariales integradas y Cia ltda, por un valor de $8.4 millones se  efecúua el mantenimiento, soporte técnico y actualización del software winsaf, con acta de inicio del 12 de octubre/05 y una adición de 8 meses por $4.2 millones suscrito el  11 de octubre/06 para una terminación del 11 de junio/07.

Es de aclarar, que para la vigencia 2006 no se suscribió ningún otro contrato relacionado con los sistemas de información.

3.6.2 Evaluación al Balance social

El Fondo de Desarrollo Local de los Mártires dentro de su Balance Social presento cuatro problemas, los cuales recogen toda la problemática social que existe en la Localidad,  exponen los  resultados obtenidos durante la vigencia 2005, por cuanto estos fueron realmente los que se ejecutaron durante el año 2006, sin embargo es de aclarar que de los (30) componentes formulados en los diferentes proyectos, aún existen (13), es  decir un 43% que a la fecha continúan en ejecución, es un porcentaje  alto para ser actividades que están pendientes de concluir.

Por lo tanto sus resultados se percibirán hasta el año 2007, es decir dos años después, situación preocupante y que afecta considerablemente la gestión del FDLM por cuanto la comunidad local no esta recibiendo en forma oportuna ni en tiempo real  los beneficios, ni esta contribuyendo a mejorar la calidad de vida de las personas que habitan esta localidad.

En cuanto a la vigencia 2006 no presenta mayor avance físico de metas, ya que la gran mayoría de contratos se suscribieron a finales del año/06 y apenas se encuentran en elaboración del acta de inicio, lo que refleja una gran falla en la planeación, formulación y ejecución de los diferentes proyectos que conformaron el Plan de Desarrollo local para esta vigencia.

3.6.2.1 Altos Niveles de inseguridad:

Este es el problema que más aqueja y preocupa a la comunidad local, para lo cual mediante acciones conjuntas comunidad-policía y administración local se  formularon los siguientes proyectos:

Vigencia 2005: 

Proyecto 82 PGI “Desarrollar un Plan Piloto de seguridad en los Mártires se efectúo la instalación de 65 frentes de seguridad, este contrato se cumplió en su totalidad, pero es de anotar, que durante su desarrollo se evidenciaron problemas en el recibo de las alarmas por parte de la administración local junto con el contratista, de acuerdo a visita fiscal efectuada en el segundo semestre de 2006 por parte de este ente de control se encontraron alarmas recién entregadas y ya con daños o defectos técnicos, como resultado de la evaluación realizada, el FDLM como la Uel Gobierno suscribieron plan de mejoramiento con la Contraloría para efectuar las mejoras, los arreglos y efectuar seguimiento permanente. 

Vigencia 2006:

Se formulo el proyecto 82 PGI” Desarrollar un Plan Piloto de Seguridad en los Mártires. Componente: compra de radios y cámaras, dotar de 15 radios y 7 cámaras tipo DOMO a la estación XIV de la policía, se ejecuta a través del convenio interadministrativo 694/06 con el Fondo de Vigilancia y Seguridad, las 7 cámaras no han sido instaladas aún por parte del Fondo de Seguridad y Vigilancia por cuanto se presentaron problemas técnicos en los puntos escogidos para instalar  las cámaras, para lo cual se creó una comisión con las empresas de servicios y la policía para su instalación. 

Componente: compra de un camión, tiene cumplimiento del 100%, se adquirió en el mes de diciembre/06 y ya fue traslado a la Policía para su funcionamiento. 

3.6.2.2 Falta de programas de atención a la población vulnerable:

Debido a la vulnerabilidad de los habitantes de la localidad  por ser una zona céntrica que requiere una mayor atención, se formularon los siguientes proyectos:

Vigencia 2005:

Proyecto 69 PGI “Realización de programas de atención integral a la población vulnerable: componente: promover una campaña pedagógica y de solidaridad para la protección a la niñez, la mujer y la familia : Este componente se cumplió en un 100%, posee acta de liquidación del 20 de abril/06 y se atendieron 45 familias en atención terapéutica  de estratos 1, 2 y 3 de la localidad en condiciones de violencia intrafamiliar y 60 docentes del colegio Agustín Nieto Caballero como multiplicadores del proceso a través de estrategias comunicativas y pedagógicas como fue la elaboración de una cartilla. 

Componente: Apoyo al programa de subsidio para el adulto mayor en pobreza, este componente se cumplió en un 100%, terminó en el mes de marzo/07 y benefició a 100 adultos mayores habitantes de la localidad, con niveles de sisben 1, 2 y 3 que se encuentran en abandono o exclusión social, el subsidio es por un valor de $84.000.

Componente: Capacitación en oficios y talleres de manualidades y laborterapia, este componente se cumplió en un 100%, las actividades que se desarrollaron en los talleres de laborterapia (pintura en cerámica, tarjetería, country, decoración en cojines, cajas decorativas, etc) actividades recreativas, educativas y manuales, gimnasia terapéutica y tallares de envejecimiento saludable, conto con recursos por $50.0 millones y se atendió a 250 personas adultas mayores.

Componente: Dotación de elementos musicales y de esparcimiento, con recursos por $40.0 millones  a la casa Eduardo Santos, el refugio y al comité adulto mayor con juegos de salón y elementos musicales, se encuentra en un 90% de avance físico, ya que falta entregar unos trajes típicos a las personas de estas casas de adulto mayor.

Componente: Fortalecimiento UPA geriátrica, el criterio de selección para las personas a atender fue a la población que se encuentro en situación de mayor riesgo con problemas de inmunodeficiencia y/o enfermedades inmunosupresoras y adultos mayores con discapacidad o dificultades para movilizarse, la población atendida fue de 150 personas mayores de 55 años y 20 familias que participaron en el proceso de acompañamiento, este componente se cumplió en un100% y terminó en diciembre/06.

Componente: dar atención médica a la población discapacitada, se atendió a 85 personas en condición de discapacidad, 115 cuidadores de las personas con discapacidad y 100 personas vinculadas a las jornadas de integración social, con recursos por $58.6 millones, se cumplió en su totalidad y terminó en diciembre/06, se realizaron 595 asesorías para orientar y brindar atención integral a 85 usuarios con discapacidad motora, mental, visual, auditiva y cognitiva con edades entre 0 y 85 años que no estuvieran cubiertos por otro proyecto local, los acompañamientos se hicieron áreas de apoyo emocional, salud física, mental y oral.

Componente: ayudas técnicas primarias en discapacidad, con recursos por $70.0 millones, se encuentra en ejecución en un  50% de avance, la población a beneficiar es de 139 personas con discapacidad y sus familias, de las cuales 39 recibieron ayudas técnicas de alta complejidad y 100 personas para las de baja complejidad a las cuales se les realizo entrenamiento y seguimiento al uso de la ayuda, se avanzo en la prescripción e identificación de los usuarios beneficiarios, está pendiente la entrega de las ayudas técnicas por parte del Hospital Centro Oriente. 

Componente: ejecutar un taller de prevención de alcoholismo y sustancias psicoáctivas, contó con recursos por $20.0 millones, iba dirigido a 50 jóvenes residentes de la localidad, jóvenes y mujeres de 14 a 26 años, se terminó en marzo/07, no se cumplió con la meta , se atendieron finalmente 35 jóvenes, ya que hubo inconvenientes de tipo logístico en el sitio en donde se dictaban las charlas como fue el CACMA ya que estuvo cerrado por daños de obra y esto afectó la continuidad que traían los jóvenes asistentes. 

Componente: fortalecimiento de 2 hogares y jardines infantiles DABS, contó con recursos por $270.0 millones,  se encuentra en ejecución, con un avance del 90%, la meta era cubrir un total de 2 jardines infantiles y 4 asociaciones comunitarias del ICBF para una adecuada prestación del servicio a los niños de la Localidad, a la fecha se han entregado  los elementos de consumo y falta  son los elementos devolutivos, en razón a que los representantes legales de estas instituciones están prontos a culminar su periodo y no reciben, una vez se posesionen los nuevos representantes se culminará la entrega.

Componente: realizar un programa para el apoyo a entidades educativas que atienden a niños y niñas con discapacidad, con un presupuesto de $50.0 millones, no se ha culminado, se encuentra suspendido por cuanto en el colegio República de Venezuela sedes A y B en donde se van a hacer las instalaciones no han terminado las obras físicas del colegio y hasta tanto no terminen no se puede instalar los juegos y demás elementos.

Componente: Atención integral para la inclusión social de habitantes de la calle, se firmo un convenio con el Hospital Centro Oriente por $95.2 millones de los cuales $65.1 millones correspondían al Fondo y está dirigido a hombres y mujeres de 18 a 59 años, con un mínimo de 6 meses de vida en la calle, con el fin de realizar brigadas de salud y elaborar un diagnóstico de toda la población habitante de calle atendida, este componente se encuentra actualmente en ejecución, ya que tuvo una prórroga.

Proyecto 70: PGI: “Disminución al maltrato y la explotación infantil: componente: disminución al maltrato y la explotación infantil, se cumplió en un 100%, se termino en julio/06 y se atendió 50 familias con 3 integrantes por familia, la población se dividió en niños y niñas entre los 5 y 15 años y el integrado por los padres y madres.

Proyecto 74 PGI: “Apoyar procesos de formación artística y cultural en los mártires, componente: realizar un festival o evento de encuentro de etnias locales, con recursos por $7.7 millones se cumplió en su totalidad, el festival que tuvo danzas, teatro, encuentros de etnías, convoco a 10 grupos de la localidad, se llevo a cabo el 21 de mayo/06 y el contrato fue terminado el 25 de mayo/06.

Componente: capacitación guías turísticos, se encuentra en ejecución, la meta era de 20 personas, pero a la fecha se están capacitando 16, la cartilla se encuentra en elaboración, la demora en el desarrollo del proyecto ha sido los problemas logísticos con la sede física del CACMA, por los problemas de obra que presentó, que afectó la continuidad de las charlas y terminación de la cartilla.

Componente: realizar talleres en temas de formación, recreación  y dotación al CACMA, con recursos de $50.0 millones  y meta de 150 niños a atender entre los 10 y 26 años, a la fecha se han beneficiado 127, se encuentra en ejecución de los dos últimos cursos que no se pudieron dar en su momento por el cierre temporal de la sede del CACMA lo que afecto la continuidad del trabajo, los cursos terminados a la fecha son los de macramé, diseño publicitario, bisutería y los que se encuentran en ejecución son los de análisis cinematográfico y formación deportiva, para un avance de este componente del 80%.

Proyecto 75: PGI Realizar actividades recreo deportivas en los Mártires: componente: juegos inter colegiados, se cumplió en su totalidad, en este momento se encuentra en elaboración del acta de liquidación, el evento se llevó a cabo en el primer semestre de 2006 y se beneficiaron jóvenes de 12 a 17 años estudiantes de los colegios de la localidad, los recursos del Fondo fueron de $46.9 millones y Coopidred aporto $11.4 millones en 123 uniformes.

Componente: escuelas de formación deportiva, se cumplió en su totalidad, se encuentra en la elaboración del acta de liquidación, contó con un presupuesto de $40.0 millones y se benefició a 120 jóvenes entre los 6 y 17 años de la localidad.

Proyecto 76 PGI Recuperar, mantener y construir la infraestructura vial y de espacio público en los mártires, componente: Dotación Juntas de Acción Comunal, con recursos por $113.7 millones, se encuentra en ejecución, pues de las 10 juntas de acción comunal a dotar, falta únicamente  la del barrio Veraguas en razón  a que no cuenta con la seguridad requerida para la custodia de los elementos.

Proyecto 85: PGI “Fortalecer los procesos de participación comunitaria” componente: concurso de iniciativas locales, se cumplió en un 100% y se encuentra en proceso de liquidación, la meta fue beneficiar a las organizaciones comunitarias de la localidad sin ánimo de lucro, escuelas deportivas, juntas de acción comunal y ongs. 

Vigencia 2006:

Proyecto 66: PGI “Mejoramiento de las condiciones nutricionales de la población vulnerable de los Mártires” componente: continuación comedores comunitarios, se asignaron recursos por $749.3 millones, se encuentra en un 10% de avance físico, ya que los contratos de los tres comedores que funcionan en la localidad como son Fundación Rescate, Fundación Vida Nueva y Servimos  se suscribieron a mediados del mes de agosto/06. 

Componente: Fortalecer un programa de complemento nutricional en las instituciones educativas, por $134.2  millones, a 31 de diciembre de 2006, no presenta ningún avance físico, la entrega de los 528 refrigerios a los colegios Agustín Nieto Caballero y República de Venezuela se inició con el año escolar de 2007.

Proyecto 67PGI “Dotación mantenimiento y apoyo de actividades para las IED de la localidad de los Mártires, componente: dotación IED localidad 14, por 103.0 millones, a 31 de diciembre no presenta ningún avance físico, pues hasta 2007 se inició la ejecución de los contratos, los cuales están en ejecución.

Componente: Apoyo al foro educativo local, este se cumplió en un 100%, el foro se llevó a cabo el 10 de octubre/06, contó con recursos por $7.0 millones.

Proyecto 068 PGI “Apoyo a las acciones de atención integral en salud a la población vulnerable” componente: proyecto integral de salud, con $110.0 millones a 31 de diciembre/06 no presenta avance físico, hasta el año 2007 se inició la ejecución del contrato con el Hospital Centro Oriente

Proyecto 69 PGI Realización de programas de atención integral a la población, componente: atención médica a la población discapacitada, con recursos por $44.0 millones, a 31 de diciembre/06 no presenta avance físico, se contrato con el Hospital Centro Oriente para su desarrollo.

Proyecto 74 PGI “Apoyar procesos de formación artística y cultural en los Mártires, componente: realización proceso escuela de formación artística, con $50.0 millones, a 31 de diciembre/06 no presenta avance físico, se contrato con la Corporación Comunicar  para su desarrollo.

Componente: realización de un festival local de cultura, con $60.0 millones, a 31 de diciembre/06 no presenta avance físico, se contrato con la Corporación Comunicar  para su desarrollo.

Proyecto 75 PGI  “Realizar actividades recreodeportivas en los mártires” componente: juegos de integración ciudadana, por $60.0 millones, a 31 de diciembre/06 no presenta avance físico, se contrato con las Juntas de acción comunal para realizar estas actividades.

Componente: escuelas de formación deportivas

Proyecto 85 PGI Fortalecer los procesos de participación comunitaria “componente apoyo a iniciativa culturales y artísticas locales, por $50.0 millones, no presenta ningún avance físico a 31 de diciembre/06,  se contrato con el IDRD para actividades recreodeportivas en la localidad.

Componente: concurso de iniciativas locales, por $121.0 millones, contratado con CINESTUDIO el Tunel y Editorial La Unidad S.A, no muestra avance físico a 31 de diciembre/06. 

3.6.2.3 Deterioro de la infraestructura vial y de espacio público: 

La localidad presenta un gran deterioro de las vías locales, lo que requiere una gran inversión y lo destinado por parte del FDLM para esta labor no es suficiente, por lo tanto el número de vías arreglada no cubre toda la localidad, situación que afecta la calidad de vida de las personas que habitan esta localidad. 

Vigencia 2005

Proyecto 76: PGI Recupera, mantener y construir la infraestructura vial y de espacio público en los Mártires: componente: mantenimiento de corredores de movilidad local, convenio 50% 50% recursos del Fondo por $567.5 millones y el IDU coloca la misma cantidad, presenta un avance del 95%, el programa presento observaciones por parte de la interventoría local en cuanto a los trabajos realizados.

Componente: adición al convenio interadministrativo 045/2005 con el IDU, con recursos por $366.7 millones, presenta un avance del 50% se efectúo un inventario de las vías que conforman el corredor de movilidad, priorizadas.

Componente: Mantenimiento parques de la localidad, con recursos por $170.0 millones, se cumplió en su totalidad, los parques del vergel y el parque Santafe II sector fueron recuperados para el beneficio de la comunidad residente del sector.

Componente: realizar mantenimiento, restauración y conservación patrimonio, el presupuesto destinado fue de $15.6 millones, se cumplió en su totalidad y actualmente la administración local cuenta con el acompañamiento por parte del Ejercito Nacional, para resguardar este patrimonio de la localidad.

Componente: adquirir  una sede para un salón comunal UPZ SABANA, no fue posible la compra de un predio, por lo tanto los recursos apropiados para tal fin, se asignarán para el arreglo de unas vías que ya fueron priorizadas.

Componente: realizar una consultoría para los estudios y diseños del salón comunal de Veraguas, se encuentra en ejecución, con recursos asignados por $20.0 millones.

Vigencia 2006

Proyecto 76 PGI Recuperando nuestro entorno, componente: Mantenimiento de vías, por $50.0 millones, a 31 de diciembre/06 no presenta avance físico.

Componente: recuperación y mantenimiento de monumentos públicos, con recursos por $80.0 millones, se contrato a la UNAD para la recuperación y restauración del obelisco. A 3 de diciembre/06 no presenta avance físico.

Proyecto 87PGI Obras con participación ciudadana, componente: apoyar las ciudadanas correspondientes es para la realización de obras de participación ciudadana, con recursos por $800.0 millones se contrato con IDIPRON para realizar las actividades necesarias para las obras de reparcheo y mantenimiento de vías recuperación de andenes y sardineles de la localidad, a 

a 31 de diciembre/06 no presenta avance físico.

3.6.2.4 Falta de oportunidades de empleo:

Con el fin de mitigar esta problemática local, se formularon proyectos que contribuyan y estimulen a  las personas productivas a generar empresas, generar empleo,  además brindar a la comunidad oportunidades en el mercado laboral. 

Vigencia 2005

Proyecto 72 PGI Fortalecimiento de las capacidades de la localidad mediante la capacitación y apoyo mercadeo y la comercialización, componente: feria de la productividad, por recursos $19.0 millones, se ejecutó en un 100%  y se dio acompañamiento a 60 unidades productivas y se busco canales para distribución de las mercancías.

Componente: capacitación de la comunidad en líneas productivas, con recursos por $ 58.7 millones, se cumplió a cabalidad, la meta era capacitar a 200 personas y se logro 206.

Proyecto 79 Programa estratégico para generar productividad y oportunidades de empleo en los mártires, componente: incubadora de empresas, recursos de $37.7 millones, se encuentra en ejecución, se están trabajando con 33 planes de negocios de los  35 programados. 

Componente: formación y capacitación de mecánicos de la estanzuela,  está terminado y se  capacitaron 101 personas de los 250 mecánicos informales del sector programados, no se cumplió la meta debido a la deserción de los inscriptos. 

Vigencia 2006

Proyecto 78 PGI Desarrollar y apoyar programas integrados para el desarrollo de los mártires, componente: Red para el manejo de residuos sólidos, recursos por $34.5 millones a 31 de diciembre/06 no presenta avance físico, no hay acta de inicio por cuanto la Secretaria Distrital del Medio Ambiente no ha nombrado el profesional para realizar la interventoría.

Componente: programa productivo para población con discapacidad y sus familias, a 31 de diciembre/06 no presenta avance físico.

Componente: Apoyo a grupos de la localidad para la formalización de sus actividades productivas: con recursos por $499.0 millones, a 31 de diciembre/06 no presenta avance físico.

3.7 EVALUACION DE LA GESTION AMBIENTAL  

Realizando una revisión al informe diagnostico realizado recientemente por la contratista de la alcaldía local con la colaboración de diversas entidades públicas y privadas, se puede destacar que, en primer lugar, las fuentes de agua son contaminadas por gasolina, lubricantes, grasas, solventes y productos de los talleres de mecánica que ejercen sus actividades especialmente en el sector del barrio la Estanzuela, comprendido entre las entre calles 6 y 11 y carreras 14 y 19, que vierten estos residuos directamente al alcantarillado sin ningún tipo de tratamiento preliminar. La descarga se realiza sobre los ríos San Francisco, Fucha y San Agustín.

También se observa que parte de las basuras separadas por los recicladores se hace en inmediaciones de los canales hídricos. Lo anterior ocurre principalmente en el canal de Los Comuneros y en el río Fucha sobre la calle 8ª sur con carrera 27, también se observa invasión de la ronda del canal Fucha en el Barrio el Vergel entre las carreras 22 y 24 

En lo referente al recurso suelo, se observó que existe un volumen importante de residuos tanto industriales como domiciliarios que son recolectados por recuperadores de la calle y que se acumulan en el sector de la Vía Férrea entre carreras 19 y 23 donde hacen la separación, dejando sobre este sector, material que no es aprovechable. También existe disposición inadecuada en el separador de la calle 19 entre carreras 22 y 28.

Por otra parte, se observó que existe disposición de escombros sobre las vías, especialmente en el sector de la Estanzuela (carreras 18 a 24 entre calles 6 y 13) y que el espacio verde de la localidad se asocia a zonas donde se botan residuos tanto domésticos como industriales, especialmente en los sectores aledaños a los barrios Ricaurte, Paloquemao y Samper Mendoza. 

Se observo adicionalmente que se presenta una gran infestación por ratas en algunos sectores como la plaza de mercado de Paloquemao, caños de la Avenida Primera con carreras 28 a 30; el caño de la Avenida Sexta a la altura de la carrera 27 al occidente y los separadores de la Avenida Sexta y 19, También existe presencia de roedores el los tejados de las casas de los barrios Veraguas, El Vergel, Santa Isabel, El Progreso, además de barrios con un avanzado proceso de deterioro como los son Voto Nacional, La Estanzuela.  

También se presenta infestación de mosquitos no identificados que tienen una presencia cíclica o estacionaria en los alrededores del cementerio Central.

La presencia de plomo y los ácidos derivados de la industria de la fabricación de las baterías para vehículos automotores, representan un riesgo ocupacional para la población flotante de la localidad, de igual forma representan elevados niveles de riesgo la existencia de talleres de pintura y metalmecánica, así como almacenes de productos agrícolas que expenden plaguicidas. 
Se suma a esto que en algunos sectores, como Cinco Huecos, la calle del Bronx, bares, inquilinatos, zonas del Voto Nacional y residencias, se expende y consume todo tipo de sustancias psicoactivas, como bazuco, marihuana y escopolamina

3.7.3.1 Como resultado de la evaluación a la gestión ambiental, se ha podido determinar que el FDLM en cumplimiento del Plan de Desarrollo Local 2005-2008, no asignó recursos para el cumplimiento de la meta: Plan de gestión Integral: recuperando nuestro ambiente del programa sostenibilidad urbano regional, a pesar de los problemas de contaminación ambiental sonora, de residuos sólidos, hídricos y suelo y aire detectados en los informes diagnósticos realizados.

Con  lo anterior se estaría incumpliendo lo establecido en el Decreto 061 de 2003 que adopta el Plan de Gestión ambiental del Distrito capital, en el que señala en el parágrafo único del artículo 12 que (“)….cada entidad ejecutora del PGA deberá incorporar en su presupuesto de inversión un rubro denominado “Plan de Gestión Ambiental” en el que se incluirá una partida de entre el 0,5% y el 3% de su presupuesto total de inversión. …(“) no obstante haberse sido expedido el acuerdo local No. 02 de 2006 en el que hace referencia al sistema de gestión ambiental local, resulta ilógico que no se asigne recursos para el desarrollo de dicho sistema.

3.7.3.2 Como resultado de la evaluación ambiental, se determino que a pesar de los evidentes problemas ambientales registrados en el informe diagnóstico, la localidad no ha participado en la programación y ejecución del Plan de Gestión Ambiental y mucho menos en la formulación y adopción del Plan Ambiental Local, de acuerdo con lo ordenado por el artículo 13 del Decreto No. 61 de 2003, que adopta el Plan de Gestión ambiental del Distrito Capital.

Con lo anterior, se estaría aplazando la solución de los graves problemas ambientales de la Localidad y por esa vía desatendiendo  las necesidades de su población, permitiendo la utilización de los recursos en proyectos no tan esenciales como la preservación de la calidad de vida de sus habitantes.
3.7.3.3 Como resultado de la evaluación de la Gestión ambiental, se determinó tampoco se ha dado cumplimiento a lo señalado en el artículo 7º del decreto No. 1743 de 1994, que ordena la participación de los alumnos de educación media de los establecimientos de educación formal, estatales y privados, prestando el servicio social obligatorio previsto en los artículos 66 y 97 de la ley 115 de 1994, en educación ambiental, directamente en los proyectos ambientales escolares, apoyando la formación o consolidación de grupos ecológicos escolares para la resolución de problemas ambientales específicos o participando en actividades comunitarias de educación ecológica o ambiental.

Lo anterior se opone a la creación de una conciencia ciudadana desde lo local y desde la formación estudiantil, que garantice la preservación y cuidado del medio ambiente desde la niñez mas aún cuando se evidencian los graves problemas señalados en materia ambiental y cuyas consecuencias sufrirán en primer lugar las futuras generaciones.

3.8 EVALUACION DE LOS SISTEMAS DE INFORMACION LOCAL 
Como resultado de la evaluación de los sistemas de información local, y producto del diligenciamiento de los formatos básicos suministrados por la Dirección y la información reportada por el sujeto de control en la cuenta anual, se logro determinar que:

El  Fondo de Desarrollo Local de los Mártires cuenta con un solo sistema de información que es WINSAF el cual se utiliza para  llevar control y llevar apropiadamente en el sistema los inventarios y contabilidad. 

De igual forma, se manejan otros sistemas de información que son de propiedad de la Secretaria de Gobierno como lo son SIPSE, SIGLO,  LOTUS,  INTRANET, CONTRATACION A LA VISTA, SECRETARIA DE GOBIERNO, RADICACION QUEJAS Y RECLAMOS. 

Además, manejan los aplicativos SIVICOF para la rendición de cuentas y PREDIS para las demás entidades sobre los diferentes procesos internos que maneja el FDLM.

Revisadas la contratación realizada por el FDLM durante las cuatro (4) ultimas vigencias, solo se encontró  la compra del aplicativo “WINSAF” para las áreas de contabilidad y almacén, de igual forma con el  mantenimiento y soporte técnico, en cumplimiento del proyecto 90 PGI: “Fortalecimiento a la capacidad operativa de la administración local” durante la vigencia 2005. Es de aclarar, que para la vigencia 2006 no se suscribió ningún otro contrato relacionado con los sistemas de información.

Para la realización del mantenimiento, soporte técnico y actualización del software WINSAF, se suscribió el contrato de prestación de servicios No. 021 de 2005, suscrito con Soluciones empresariales integradas y Cia Ltda., por valor de $8.4 millones, para el cual se expidió acta de inicio del 12 de octubre de 2005 y una adición en tiempo de 8 meses y en recursos de  $4.2 millones del 11 de octubre de 2006. 

La forma como se vincula al ciudadano al sistema de información es por  vía telefónica, escrita y personal, además la ciudadanía puede radicar sus quejas directamente en la página de la Alcaldía Mayor.    

Dentro del sistema de quejas no se han recibido  reclamos relacionados con los sistemas de información, se han recibido 4 quejas relacionadas con la atención de funcionarios, 2 en el año 2004, ninguna en el año 2005 y 2 en el año 2006.

La Alcaldía local, actualmente no cuenta con un proyecto específico para los sistemas de información, sin embargo la inversión destinada al fortalecimiento tecnológico, se encuentra inmersa en el proyecto Nº 090 PGI “Fortalecimiento a la capacidad operativa de la Administración Local”.  

Además como resultado de la verificación de los formatos establecidos en la aplicación SIVICOF relacionados con los sistemas de información, Inventario de computadores personales (11100- CB 0708), Inventario de equipos complementarios (11300-CB 0710) e Inventario de impresoras (11200 – CB- 0709), no presentaron ninguna  inconsistencia.

Como resultado de la revisión de estos inventarios se destaca que el FDLM cuenta con un servidor COMPAC PROLIANT ML370 DE 52,4 GB, que soporta las aplicaciones de lotus notes, Winsaf y oracle, al tratar de indagar sobre el contrato de adquisición que data de enero de 2001, no fue posible localizarlo por cuanto ya fue remitido a archivo muerto y solo se cuenta con el contrato de mantenimiento con la firma COLOMBIANA DE TELEFONOS Y SISTEMAS, el cual se encuentra en ejecución. La revisión realizada a los computadores que usan las aplicaciones mostró que estas funcionan adecuadamente en las dependencias de contabilidad, presupuesto, almacén, obras y Coordinación administrativa y Financiera.

Adicionalmente, revisado el inventario de software ofimático, no se encontró observación alguna salvo que existen licencias y paquetes de sistemas que tienen mas de 10 años y actualmente no tienen utilidad alguna por lo que se recomendó realizar el procedimiento de baja de elementos como lo señala el manual de procedimientos administrativos y contables para el manejo de los bienes de los entes públicos del D.C.
3.9 
EVALUACION NIVELES DE TRANSPARENCIA

En el Fondo de Desarrollo Local de los Mártires dentro de su  Plan de Desarrollo Local no tiene establecidas metas específicas para el tema de la transparencia como tal, las acciones que se adelantan son con base en los presupuestos locales y la gestión administrativa local.  

En cuanto al nivel de transparencia en las áreas de contratación  se observa que sé cumple con lo establecido en la Ley 80/93 y sus decretos reglamentarios.

En el área de presupuesto en la programación, aprobación y ejecución  presupuestal, esta se hizo dentro de los términos establecidos en el Decreto 714 de 1996. 

En el área contable la entidad aplica el Plan General de Contabilidad Pública y demás normas técnicas contables, para el registro de sus operaciones, sin embargo se encontraron algunas inconsistencias en la ejecución del programa de auditoria.

En cuanto a la rendición de cuentas y visibilidad la Alcaldía Local esta  vinculada a la página WEB de la Secretaría de Gobierno, en la cual se encuentra un link denominado localidades en el que se dan a conocer aspectos generales de la entidad como misión, visión, objetivos, estructura organizacional, información, entre otros.

La entidad cuenta con una línea de atención al usuario, una oficina de peticiones, quejas y reclamos así como un Software denominado “LOTUS” en el cual se  reciben en orden consecutivo las peticiones y quejas y se registra el trámite a desarrollar. 

El FDLM efectúa Rendiciones de Cuentas programadas por la Veeduría Distrital y se lleva a cabo anualmente en el mes de marzo para lo cual se convoca a la ciudadanía mediante página WEB, medios de comunicación, carteleras, invitaciones personalizadas, etc y la evaluación de las rendiciones de cuentas  de las localidades es analizada por la  Subsecretaria de Asuntos locales y delegados de la Veeduría. 

En cuanto  a la Participación ciudadana la veeduría ciudadana se ejerce a través del comité de control social, el Consejo de Planeación Local y algunos delegados de mesas de trabajo que voluntariamente quieran acompañar los procesos y en los términos e referencia de los procesos de contratación se incluye una cláusula que invita a las veedurías ciudadanas para que ejerzan el control social a la contratación. Además por parte de la Veeduría Distrital para la presente vigencia se escogieron 12 procesos de menor cuantía para ser acompañados por parte de esa entidad.    

A la fecha, se han llevado a cabo dos rendiciones de cuenta, una en el mes de Marzo como rendición anual y otra en el mes de agosto para priorización de la inversión del eje social. 

Es de aclarar que en la localidad, los funcionarios de la entidad se encuentran familiarizados con el Pacto por la transparencia suscrito por el Alcalde Local en 2004 y se realiza un seguimiento semestral del mismo.  

La entidad adelanta procesos de concertación con actores sociales e institucionales frente a la formulación y definición de los proyectos de inversión, mediante mesas de trabajo con los actores locales e institucionales como son el Consejo de Planeación Local, comisionados  de las Juntas de Acción Comunal, entre otros. 

El Consejo Local de Gobierno opera en los términos del Decreto 124/05 y se efectúan reuniones mensuales el primer viernes de cada mes con la asistencia de las diferentes entidades distritales.

3.10 ACCIONES CIUDADANAS
La Contraloría de Bogotá durante la vigencia en estudio, ha venido acompañando las siguientes acciones ciudadanas, surgidas a partir del recibo de derechos de petición, denuncias públicas, informaciones de prensa, debates públicos entre otras, con el acompañamiento del Comité de Control Social, obteniéndose los siguientes resultados:

1) A raíz de información recibida en la contraloría Local por parte de los miembros del comité de control social y de la comunidad, el día 27 de Noviembre de 2006 se llevo a cabo visita administrativa en la Avenida Sexta Antigua entre carreras 19 y 21,  Carrera 19 entre Avenida 6 y calle 8, y de la calle 7 entre carrera 19 y 18 A intervenidas bajo el programa de “Pico y Pala”, realizado por la Secretaria de Obras Públicas el día 29 de octubre de 2005 y que según la comunidad, no duró ni un mes, en dicha reunión participaron varios Miembros de la Comunidad, Miembros del Comité de Control Social y  por la Secretaria de Obras Públicas los ingenieros Orlando Vila, Luís Alberto Mentón y Néstor Vásquez.

En dicha actividad, la Secretaria de Obras Públicas se comprometió ante los firmantes a coordinar una reunión con el IDU en el término de diez días  hábiles  a fin de solucionar la problemática, en tal  reunión se debería establecer la fecha de la intervención por parte de esa Entidad.

2) El día 12 de diciembre de 2006, se desarrolló la reunión antes mencionada en las instalaciones del IDU con la asistencia por parte del IDU del Doctor Luis Eduardo  Acosta Subdirector Técnico de Mantenimiento y el ingeniero Luis Alberto Nieto, los Ingenieros Gabriel Ruiz y Orlando Vila por parte de la Secretaría de Obras Públicas y varios miembros de la Comunidad y del Comité de Control Social, con el objeto de buscar una solución de fondo a la problemática de malla vial planteada.

En esa reunión se firmó un acta en la que El doctor Luis Eduardo Acosta y los Ingenieros presentes de la Secretaria de Obras Públicas se comprometieron ante este Ente de Control y la Comunidad a hacer la reparación de la vía en el primer bimestre de 2007, a través del Convenio No. 015/98, con el programa de Pico y Pala. El alcance de la intervención se definiría luego de determinar si existe alguna otra mayor sin excluir la concretada aquí.

A raíz de lo anterior y con el acompañamiento de la Contraloría Local de los Mártires, el día 17 de enero de 2007 se da inicio a las obras de arreglo de la avenida sexta antigua que terminaron el viernes 16 de febrero.

De otra parte y dado que se observó que a los extremos de la obra se encontraban otros tramos de la vía deteriorados se tomó contacto nuevamente con el Dr. LUIS EDUARDO ACOSTA, Subdirector Técnico de Malla Vial del IDU para que se tuvieran en cuenta, ordenándose así el reparcheo de un romboy ubicado entre las Cras 19ª y 20 con avenida sexta antigua y de daños en la misma sexta antigua con carreras 17 y 18.

Es de anotar que se adelantó un seguimiento riguroso al desarrollo de la obra detectándose algunas fallas en los colectores de agua, por lo que con oficios 32114-042 y 32114-043 se requirió la presencia de la EAAB en el lugar para solucionar el inconveniente.

De igual forma y dado que se detectó por el Ingeniero Interventor y el señor Fabio Mejia integrante del Comité de Control Social, quien ha estado al tanto de los trabajos, que la comunidad del sector, compuesta en su mayoría por mecánicos, vienen derramando derivados del petróleo como gasolina, aceite y grasa entre otros, se decidió adelantar un taller de concientización para el buen uso de la calzada, dicho taller se adelantaró el 20 de febrero, a las 3:00 p.m. en la Avenida 6ª antigua No. 19-43 Colegio Jardín Santi Steffano. 

El día 15 de marzo se llevó a cabo verificación de algunos daños cometidos por particulares en la vía por lo que se viene haciendo seguimiento a fin de buscar su reparación.

De otra parte, debido a una queja interpuesta por una usuaria del servicio de comedores comunitarios, en donde expresaba la mala calidad, sabor y presentación de los alimentos, en el comedor Fundación Vida Nueva ubicado en la carrera 19 No. 5-37, barrio Eduardo Santos se hizo visita fiscal el día 12 de marzo/07 con el acompañamiento del Hospital Centro Oriente con el fin de verificar la situación antes descrita para lo cual se diseño una encuesta  y se aplicó a 19 usuarios del comedor en donde se confirma que el almuerzo servido en muchos casos no es el mejor ya que presenta alimentos como crudos, sin sabor, las porciones que se entregan para los niños es la misma de un adulto, es decir no hay diferencia.

Por lo tanto, Los resultados de la visita fiscal y la evaluación dada por la Secretaria de Salud se presentan en la evaluación al Plan de Desarrollo que  hace parte de este informe.
ANEXO 1

CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR
	REFERENCIACION

	ADMINISTRATIVOS 


	15
	NA
	3.3.2.1.8 3.3.3.1 3.3.3.2  3.3.3.3  3.3.3.4  3.3.3.5  3.3.3.6.  3.4.1 3.4.2 3.4.3 3.6.1.1 3.6.1.2 3.7.3.1 3.7.3.2  3.7.3.3 

	FISCALES
	-
	-
	-

	DISCIPLINARIOS


	-
	-
	-

	PENALES


	-
	-
	-







































































� 	Alcaldía Mayor de Bogotá D.C. – Plan Sectorial de Educación 200-2008 página 9.


� 	DANE, Encuesta de calidad de vida 2003


� 	Alcaldía Mayor de Bogotá D.C. – Plan Sectorial de Educación 200-2008 página 20


� 	Ibid


� 	Alcaldía Mayor de Bogota D.C. Op Cit. Cuadro No 4 “Necesidades de generación de cupos escolares 2004-2008.


� 	Además del Eje Social, el Plan contempló los ejes, Urbano Regional, y de Reconciliación


� 	Información consultada en la página web de la Secretaria de Educación de Bogota D.C.: � HYPERLINK "http://www.sedbogota.edu.co/secretaria/export/SED/seducativo/perlocalidades/index.html" ��www.sedbogota.edu.co/secretaria/export/SED/seducativo/perlocalidades/index.html�. y solicitud de información realizada por la Contraloría con oficio radicado con No E-2007-054530 de 2007


� 	Se considera como población en edad escolar la población entre 5 y 17 años. De acuerdo con el artículo 67 de la Constitución Política, la educación será obligatoria entre los 5 y los 15 años de edad y comprenderá como mínimo, un año de preescolar y nueve de educación básica.





� 	DANE – Encuesta Nacional de Hogares 2001. Investigación de Educación Formal formulario C-600


� 	Ididem


� 	El Sector Oficial esta conformado por los Colegios Oficiales, los Colegios Distritales dados en concesión a particulares y los Colegios de carácter privado con los cuales el Distrito ha celebrado convenios que se ejecutan a través de subsidios generados con el fin de aumentar la cobertura de los niños y jóvenes de menores recursos, especialmente en aquellas localidades que presentan faltantes de oferta educativa oficial


� 	En el sector oficial se incluye la educación privada con subsidio de la SED


� 	SED – Información reportada a la Contraloría mediante comunicación 203-s-042320 de marzo 28 de 2007


� 	Las Resoluciones 3948 del 16 de diciembre del 2003 y la Resolución 4975 de noviembre de 2006 emanadas de la SED, determinan que el transporte escolar en la Secretaría de Educación es una estrategia de Cobertura para garantizar el acceso al servicio educativo oficial y la Permanencia.


� 	No obstante, las autorizaciones de giro en estas localidades es demasiado baja del 6.85%, 8.47% y 3.33% respectivamente.





� 	Secretaria de Educación de Bogotá D.C. informe de rendición de cuentas 2005 -  Documento Temático Sector Educación.
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